[
"Carl Schmitt
Colecaion

Clisicos Jel Pensamiento

Sobre
el parlamentarismo

Directon
Antonio Truyol y Serra

Estudio preliminar de
MANUBLARASON—
Traduccion de
THIES NELSSON y ROSA GRUESO

A

mﬁyw



. Tiulo original:
Die geistesgeschichliche Lage des hcutigen
Parlamentarisims (1923)

¢

]

1

Reservados todos los derechos. T1i fa totalidad ni partc de este libro pucdé

reproducirse 0 transmiticse por ninglin proccdimicn(o electranico o nic-

cAnico, incluyendo lotocapia, grabacion magnética o cualquicr almace-

namicnio de informacian y sistema de recuperacion, sin pormiso eserito
de Cditorial Teenos, S.A.

Discito y realizacion de cubicrtas
, Ralacl Celda y Joaquin Galicgo

tmpresion de cubicrtar
Graficas Molina J

1

© Verlag Duncker & Humblot, Berlin-Miinchen, 1979 :

© Ustudio preliminar, MaNyEr ARAGON, 1990 :

© CLITORIAL TECNQS, S AL, 1990 1

Josefa Valcdreel, 27 - 28027 Madrid |

. . ISTIN: 84.309.1904-X

) Depdsito Legal: M-35108-1990 - !

Printed in Spain. Linpreso en Espada por Azalso. Trada, {7 f\d;xdr’iid
N N

INDICE
EsSTUDIO MRELIMINAR

l. Leer, hoy, a Carl Schmnitt .
I Parlamentarisma y antiparlanmcniarising en el periada
de entrepuerias. la Alemania de Weimar i
U, La critica schmittiana a la democracia parlamentaria

1 . Critica al parlameniarisimo como farma de g0
bicrno .- .
2. Critica al patlamentanisino coma forma de Us-

tado ... .. e :

1. Kelsen contra Schmiti .
.
IV, Carl Schmitt entre el pasado y el presente La situa-
cidgn actuak del parlamentarisiio

nLIOGRATTA e
NOTA SOBRE LA TRADUCCION

SOBRE EL PARLAMENTARISMO

SITUACION HISTORICO-INTEL ECTUAL DEL PARILA-
MENTARISMO DE HIOY o
PREFACIO: SONRE LA CONTRADICCION DEL PARLAMENTARIS.

MO Y LA DEMOURACIA N
1 DEMOCRACIA Y PARFAMENTARISMO ...
11, LOS PRINCIFIOS DEL PARVAMENTARISMO .

I Discusion publica
2. La publicidad . e
3. La separacion de paderes (el cquilibirin)
4 El concepto de fo legislativo en cf patlamenta
HSMo . . .
~e v
' Vi

NV
UNT

TNXIX

XXXV
XXXVH

29

43
47
51




X MANUEL ARAGON - l
1

oportunidad de csa edicion Adelanto que la oportunidad :
me parece mayor ch o que csta obra liene de testimonio i
del pasado (la ¢poca que lranscuric entre las dos gucirad
mundiales) quec cn o que pucda tener de valor para cl pre-
senle. Sirve mcjor para comprender «aguellan crisis del
parlamentarismo que para entender los problemas del pat-
lamentarismo de hoy. Sinembargo, y aungue prevalezea,
a mi juicio, cl valor historico del texto sobre su posible
significado actual; cllo no quicre decir que carczea por
complclo de csle Gltimo. Bl ensayo de Schmitt conscrva
aun bucna parte desu capacidad revulsiva precisamente
porque algunos de los problcmas de que (rala sigucn vi-
gentes. De todos modos, ni siquicra hiabria que dar estas
explicaciones. Justa con decir que s una obra del mids
controvertido de los grandes autores de Iateoria del Esta-
do de este siplo. Con ello cobiaria paradar por buena HS
oportunidad de la cdicion, que viene asi a ailadit un nue- !
vo ¢ imporlante titulo al caudal, ya crecido, de los (cx(os%
de Carl Schmitt traducidos al cspaiiol . :

Con este libro cl leclor ticne cnsus manos uia ocasion

de sustracrse a la [rivolidad. Schinitt nunca fuec un winte- 4!

lectual piadoson, y por cllo mismo con igualdad falta de;

1
fola de csta obra 0 a su comparacion con otras versiones extranjcras,
pucslo que m rcsponsnbilidnd enla presente cdicion de Teonos sc redu-i
ce cstrictamente a la claboracion de estas lincas introductorias y no he!
participado, pucs, nien la cedicignn (en cl sentido anglosajén del tére
mino), nienla traduccién, nienla decision de incluir, como apéndice, -
el escrito de Schmiit sobre Ia disolucion del Reichstag cn 1924.

1 per [iiter der Verfassung, de 1931, sc tradujo, en &sc mismo aho,
con cl ttulo La defensa de la Constitucidn, Verfassunsiehre, dc 1928,
se tradujo (Teoria de {a Consfitucidn} en 1934: Der Degrilf des Politis-
chen, de 1928, sc tradujo (El concepto de la politica) en 1941 Die Dik-:

tatur, de 1921, sc tradujo (Lo dictadura) en 1968, Legalitdt wnd Legifi-. .

aitdr, de 1932, se lradujo (l.cgalidad y legitimidad) cn 1971, Esta es 50+
lo una muestra, ya que, aparte de las obras citadas (quizds fas mds im-
potianics de tas vertidas al espaiol), se ha traducido cn nuestro pais una
{reintena mds dc monagrafias y artleulos de revista. Vid. los datos on
G. Gémez Orfancll, Excepcidn y narmalidad en ¢l pensamicnio de Carl
Schmitr, Madrid, 1986 15-18. Gn cse libro pucde cncontrarse fambién
(pp. 12-28) un buen examen de wla recepeidn del pensamicnio de Schmilt’
en Gspailan (pp. 12-28).
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apicdadn hay que acercarse asus escritos, sin ninguna in-

penuidad, pero sin cacr tampoco en ¢l prejuicio, ponicn-

do, cn lin, cspecial cuidado en no incurrir en fas confu-

siones que propician los textos de quicn Tue, sobre todo,

un implacable sofista.

Pasquale Pasquino, en cl ’refacio a la edicion france-
sa de esta obia?, despucs de recardar que Rudolf Simend,
en 1928 {en su Verfassung und Verfassungsrecht, hiabla
definido ol debate suscitada por cl texto de Schmitt sobire
¢l parlamentarismo como wna de las «discusiotivs mas im-
portantes y mas instruclivas de los ullimos aflos concer-
niente a la leotia del Estadon, afiade que «sescntit ailos
después, las esis delendidas por ¢l mas controvertida de
los leoricos de la politica de nuestro siglo no nan perdido
su Tuerza analitica y continuan represeatando un desallq -
para cl pensimiento liberal y democtdticon, -

iste parrafo resulta muy ilustrativo de lo que constitu-
ye, a mi entender, una delectuosa comprension de la obra
de Schmitt. Es cierto, como deela Smend, que en los afios,
veinte la carga polemica de aquclia obra fue formidable.
No lo es tanto, en cambio, queen nuestros dias nueda de-
scimpeiiar el mismo papel. La jmportancia que entonces
alcanzd hay que explicarla, mds que por la contundencia
argumental del auvtor, por las lensioncs politico-
intelectuales de aquella época y, mds especilicamente aun,
por la situacion de crisis permancnte en que vivid la Re-
publica de Weimar. Ni ¢l mundo espiritual de entonces
puede compararse con cl de ahora, ni los problemas que
afligian a la democracia en aquellos afios son ¢ liamen-
tc iguales a los que fa amenazan cn'el presente. Y, desde
luego, €sa amenaza o csos peligros cran por aquel ticmpo
mucho mas intensos de lo que hoy pucden ser. Algunos
de los problemas scialados por Schmitl persisten, no ca-
be negarlo, pero muchos oltos solo eran hijos de aqucllas
conflictivas circunstancias.

Pero no se trata inicamente de que haya cambiado c

[

Y parlementarisiie of ddmocratio. cit, p. 1.
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Escuibir acestas alturas unas paginas introductor s pa-
alaedicion espaiola del estudio de Catl Schimitt sobie

el parfamentarismo ! supone, cuanta menos, admitic la

b Die Geistesgeschichiliche lape des heutigen Darlamentanisinug se

publicd en 1923 Fnty 2 2 cdicion, de 1926, Carl Schmi incluyd el Pre. oo
facio sobire las contradicciones entie pitthunentatismo y democtacia, ré g %
plica a la critica efectuada poar Richaud Thoma. La teaslacion lieraf al o
espanol del titnlo de a obra padria ser g situacion histdeico-intelectual e }
del paclamentarisino en nuestros dius (o La sineacidn histdrico-espritual .
. del parlameniarising Contempardnea, como aparece en ol libia de J A ' |
’ Cstéver Araajo La crisis del Fstado de Derecha literal Schmitt en e a
mar, Barcelona, 1989, 208, 0 Lusunacion histdeico-espiriual del ac- )
tual parlamentarisimo, comao figur en el Prologo de P de Vega a la ree. o
dicion espanola, Madeid, 1983, del Libro de Schunitt La defonsa de la ‘
Coastrtucidn, o 12). | as taductores de la presente edicion han optado g
pora fidelidad Titerat en el 1ilo: «Situacion histdrico-intetectual del St
parkamentarisine de hoyn . sin perjuicio de que el libro que ahora se Pu- S
blica (como comprende algouiis (ueeste ensayo) Heve por titulo global
) Sobee el parlamentarisma. Cllen Kennedy, en su traduccion al inglés de e
esta abra (Cambridge, Massachu:dus, 1988), ha prelerida cnplear co- i
wotitalo The Crisis of Purliamenio y Dewocracy, dando cuenta de ellg :
en una madélica nota wsobee of (oo, y la traduccionn (pp IN-X1) Jean-
Louis Schlegel, tiaductor de ia cdician francesa (Paris, 1988), ha opla-
do por una version aun mis sintética {y menos descriptiva): Paslewen-
tarisine el démaocratie, sin ofreces explicacidn alguna. No debo exten.
derme en s detalles relativos a lus caracterfsticas de la version espa-
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escenario: ¢s que no tadas las ideas (e Schmitt sobre ¢f l
parlamentarisn g y la democraciy poseen la suficiene
«luerza anallica, Para scguir representade hoy un «de-
salion al “peasamicnto libery| y democriticoy Algunas
de esas jdeqs lo que si ticnen Esuna gran fuesyg relorica,
capaz de dar apaiienciy analitica a unos JUICIOs susteny.
dos, de verdad, en proposiciones dogmaticas, cuando no
ensolismas. [ pensamicnto de Q| Schmitt no eri, pre-

vzllcn(cmcnlc, analitlco; Crit, scbre (odo, leoldgico.

Pasemos o otracilu. José A Lstéver ATaujo, en si ey
celente libro sobre Schiig 1 se Propone «llamar 1a (e,

- cion acerca (e lo que podi fan denominarse “lrampas ideg-

logicas’” que se ocullan trag los planteamicnios schnttin.
105 Con ello se intena evitar que se lleve g cabo una ui-
lizacién ingenya de las calegorias dp Schmitt, comg g és-
tas Tuerap absolutamenye inocen(esy s, «hlay —dirg—
Que aproximarse 3 Schmity, pues, con precaucign Solo
*C ACercan sin reservas g ese autor quienes pPropugnan ung
salida autoritaria 4 laactual crisis o quienes inocentome Je
conlian en Ja Hlecundidad’ ge Schmitt sin darse cuenyy
de Tu carga ideologica Que su pensamien(g conlicuey b
Ahora bien, estos mismos parrafos parccen caer (o al
menos propiciar Iy caida) en oty «lrampaideolagicay e
L que conviene salir. Que no hay que ser Ngenuos con
Schmi, POF supucsto. Que Schnitt, con sy Critica a Iy
temocracia parlamentaria, ng DEISCBUIA s1w mejoramien.
tu sine sy dcslruccidn, de acuer do, yesalgo que convicne
tesaltar. Que esg «intencidny invalide, por s sola, la ¢
tica sclnni((ianu, ts cosa bien distinga, [y lalta de rigoy
de unas ideag no deriva de sys «nrafas intcncionesn, $ino
de su mal planteamiento Denunciag Que «el rey esig (es.
nudon, sj verdaderamenie |o estd, no deja (le Ser un juj-

-‘L“:%___m \
(Q/ﬂlu crisis del Estudo e Oerecho libseray Sclunr en Weunar, ¢iv . §e '
tata, sin duda, de UHo dedos inejores teabajos sobre Canl Schunig realis
zidos en Lspana !

S bidem, Py

§ thidem, p 2061
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cio riguroso, ?xifnquc fa denunciy se haga no parg veslir-
lo, sino para destionlo . .

Nitoda b erlicy schmittiana a fa democracia patlamen-
laria es «rigurosan, toda ella es cuteramente «lalazy
Distinguir 1o (que hay de HEOr v de falacia en Schimirg (y
o que de climero y Perimancenie hay ey aquella o i) me
parece que es ef vnicy modn serio de acomeler el estudio
de su pensamicnio '

H. l’/\RL/\MEN’(‘/\RIS!\-%() ’
Y ANTIPAR] AMENTARISNO
LN L PERIODO DE IENPRIZC)UIERR/\S
LA ALEMANIA DE WEIMAR

La republica alemana surgida can el desenlace de |g
Guerry Europea y regulada por Ia Conslitucion de Wei-
mar fue, sip lugar dudas, clescenario oy que de manera
mas completa se expreso, alo largo de los anos veinte y
treinta, 1a polémica parl:uncnlznismoﬂmip:lrl:u}zcmari&
mo, discusion que se producia también en olrgs paises
curopeos, pero en NiNguNos con tanta intensidad lcorica
como alli. .«

No eran la crisis ccondmica o Ja sensacian de hunjly.
<ion por las Huposiciones (el Fratady de Versalies las qnj-
Cas causas que oy Iginaian en Ia Alemania de Weimar ung
siuacion politica mestable y g bugna de partidos y (¢
ideas en I que se cnhcn(zuiun, r;lcliczlln'.cn(c:, ¢l autorita-
Hsmo y Iy democracia Ocurre que allf se daban, ademds,
otras condiciones que convertirian g Iy joven repiblica en
un lugar propicio para (uc sc clcs:n‘ro!l:ua, con virulen-
ca, la Hamada ciisis del liberalisimo 0, mds exacltamente,
del Gstado liberal de Derecho. Csa crisis alcanzard en Ale-
mania una especial intensidad POTQue a fas circunsiancias
muy singulaes antes aludidas (y a Jag circunstanciag mds
generales que afectaban a 1odos los paiscs curopeos, v que,
POr conocidas, no hace falta sefialar aqui) se anadirfan
otras condiciones, lambiény especificamente alemanas: ung
lirme tradicidn pohitica de Fsiado escasamente denigerg.-

AP
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tico (asentado cii el principio mondrquico, cn cl primado
de Ta burocracia y en el papel relevantedel ejército) y una
Ladicion intelectual donde ¢l peso del liberalismio cra muy
liviano cn comparacion con la fuerza, notable, delas co-
rrientes antiliberales (idealismo, consc vadurisimo, itracio-
ralismo, anarquismo y marxismo). Mo ¢s de extrana cl
camulo de dificullades que alli encontrarfa, de inmedin-
(o, ¢l nuevo Estado demacratico-liberal eslablecido por
la Constitucion de 1919 Ln pocos fugares, pucs, como
e Alemania, la crisis de esc Eslado se iba a producit con
tanla intensidad y cn pocos lugares también, como allt,
iba a scr objelo de tan inlenso debale intelectual,

La democracia parlamentaria scria atacada, desde la iz
quicrda, por cl anarquismo y cl imaixismo; desde Ia dere-
cha, porecl canscervadurnismo reaccionario. No hace falta
exlenderse aqul sobre fa critica anarquista, ni ampoco so-
bre la marxista, pese a que ¢sla descmipeio un importan-
lc papel en aquecl perfodo™ A los clectos que ahora im-
portan, la crftica que cabe (ener en cuenta cs lafgue en-
tances sc hizo al pm'\amcnlnrismo desde la derecha (o, mas
exaclamente desde cl pensamiento reaccionario), ya que,
si hubicra que definiracsa ilica por medio de un autor,
¢l nombre no podria ser olro que cl de Carl Schmitt. Y
¢se fue, por lo demas, v coma bien sc sabe, cl ataque que
alli, a la postre (en las manos del nacionalsocialismo), 1e-
cullo mortal, al menos hasta 1945

1 Un buen cjemplo dela polémica dentro del socialismo austriaco {y,
por cxtlension, aleméan) entre los pattidarios dela democracia patlamen-
jaria y los partidarios de 12 revolucion y la dictadura del profctariado
pucde encontrarse en ol debate entre Otlo Bauer y Max Adler, bien cs-
tudiado por A Gurland cn Marxismius wnd Dikatier, Lcipzig, 1930, Un
acepiable resumen, aunquc algo sesgado ideologicamente, cs cl que ha-
ce, de csa palémica, Robetto Racinaro cn su estudia «llans Kelsen y
¢l debate sobre democracia y parlamentarisimg cn las anas veinta y treins
tan, que estd publicido congo intraduccion a la cdicign espaiala, Méxi
6, 1981, dc ta obra de Kelsen Socialisma y Cstado. g
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TICA SCHMITTIANA
DEMOCRACIA PARLAMENTARIAT

>

I CRITICA AL v/\m_Amr;w1’/\msmo'c0t~10 FORMA
DI GOBIERNO

La critica de Carl Schinitt al patlameniatismo puede
descomponerse cn dos cstratos: Ja critica al parfamenta-
rismo como {ornia de gobicrno y la critica al parlamenta-
rismo como forma de Estado Porlo quesc reficre al pri-
mer supdesio, sc achacard al parlamen(arismo In incsta-
bilidad de los gobicrnos y ¢l cxcesivo dominio de éstos por
cl parfamento, s¢ dira, asi, que ci_pm!auicn\nrimi\o ton-
duce o al gobicrno cjercido por_el propio parlamento 0
‘ala imposibilid:\d misma de gobérn_ar.,'r.csul(ndos ambos,

s concluird, que no solo son contradiclorios con fa divi-
*

sion de poderes (que cl p;ulumcn[mismo, como régimetn
liberal, por principio habria de respetar), sine que tam-
bien son incanciliables con las necesidades det fatado «ad-
ministrativoy («eficazn) de nuestro licmpo.

Estc nivel de critica sera muy efectivo en aquellos ailos,
aunque adolece de una patente debilidad {cOrica ¢ cuan-
(o que identifica cl parlamentarismo con I situacion cs-
pecifica de éste (en la T Republica [rancesa o en la Ré-
publica alemana de Weimar) enun conerclo perfodo his-
(orico, olvidando olras ¢pocas ¥ olros cirmplos, y atribu-
yendo asi a ese régimet unas caraclerfsticas que no san
cxaclamentc consceiencias del mismo, sino de su corrup-
cion en algan momento 0 lugar determinados. Esto es,
a través de la operacion intelectual, tan schimittiana, de

RN .

8 Esta critica no s conticne s6lo en su estudio sobre el parlamenta-
rising (que es abjelo de la presenta edicion), aunquce ahl se revelen ya
los argumentos principales; sc manifestard también, con mds 0 menos
intensidad, et la mayor patle de las demds obras de Schmitt, y muy cs-
peaialmente en \a Teoria de la Canstitucidn y en Legalidad y legitimi-
dad. En ese sentido, Ia exposicion que siguc de1a doctrina schmittiana
utiliza como fuente el conjunto de su obra. Asl se obliene una imagen
mias completa de las ideas de Schmitt sobie o patlamentarismo de la
que resultaria si salo sc tuviese encuenta su aludido estudia de 1923-1926.
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la conversion de lo excepcionalen notmal, se definen co-
o defectos ledricos del maodelo (el parlamenta 15m0) os
aue solo derivan de un cjemplo practico de su mal fun-
conmnien{o, No cs de extiaiiag que, enouna critica asd,
desapiicrca cualquicr planteamicnto reformista desting.-
do a corregir los defectos de fa prdctica sin abjuran po
eitero del modelo (por ejemplo, 1as propuestas de mod;-
licaciones eleclorales ¢ instjlucionales tendentes o un nuev
«parlamentarismo racionalizadon, que tuvicron su CXPO-
sitor mds conocido en Mitkine-Guelzevitch).

El régimen parlamentario ha nerto, vendrin a sosie-
ner Schinilt, porque genera gobicrnos inestables. pero, en
el caso hipotélico de que tal inestibilidad no se praduzea,
tambidn el réginien habria maerlo porque existiria citon-
ces un régimen de asamblea, es decir, un gobicina del par-
lavmento y no del cjeculivo: no obstante, si por la discipli-
nade partido esa estabilidad significase, en verdad, cf pre-
daminio, conlraljo del gobierno sobie el partamento, tam-
bicn habita muerto el régimen porque no serla ya «pala-
meitarion, sing «gybernativon. Como se ve, Schunilt no
parcce dejar salida alguna al patlamentarismo.

Ahora bien, los sofismas, por iy imteligentemente que
se construyan, (ienen sicmpre unos limiles. Schmitt eg
consciente (aunque no lo confiese) de las debilidades de
sucillica cu esle plano (es, deciv de su critica reducida o
descalificar ef parlamentanismo como forma de gobicino)
Elparlamentarisma no sicmpre ha generado inestabilidad
eubernanmental; la estabilidad del ejeculivo no implica, PO
principio, un régimen de asamblea; el predominio del po-
bierno no tiene pot qué conducir, inexotablemente, a und
operincia del parlamenta. Y, cn todo caso, la tesis de
vinelicacia o incluso la mvalidez de la forma patlamen:
taria de gobierno parece que debieran desembocar, colie-
rentemente, en la propucesta de su sustivucion por cf 1égi
men presidencial, es decir, por una forma de gobicing
(también democidlica) en Ia que ya no pueden darse oy
wdefectosn que ¢l denuncia. No es &sa, sin embaigo, la
solucion que Schmit propugna. Su apuaesta por el presi-
dencialismo en la Alemania de Weinar no tendria nada

'

1
i
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que ver con o que signilica ¢l régimen presidencial de-
mociatico. Gl «presidencialismon de Schmitt fo que su-
pouia, sencillamente, era una wclictadura presidencinty,

que es cosa bien distinta.
La aritica al parlanientarismo no concluce a nuestio autor
A postular la adopcion del presidencialismo democritico
porque ello supondiia adinit queenese tipo de régimen
¢l parlamento (al Queya no puede achacdrsele que domi-
ne al gobierno ni que sea dominador por ésie) siguc de-
scimpenando una funcion esencial (endateorlay enla piidc-

tica, como se prucha en el cjemplo mds carncter istico, que |

es ¢ norteamericano). Si lo (ue verdaderamente se pre-
tendia (y ésa es la clave de |a tesis schmittiana) cs criticar
al parlamento como mstitucion, cntonces la sitnple orlti.
caal pilumentanisimo come forma de gobierno, poco con-

sistente incluso en cse plano interno, sey via, enventidad, |

de may poco. Habia Gue acudir, pues, a olra crilicn, cy-

Lermaal propio palamentarisimo comao réghnen. Era pre-
¢iso disparar por clevacion Iroen fing ol raiz del asun-

to- efectuar la critica no ya al patlameniarisimo coma for-
ma de gobicino, sino al paclimentarismo como o) ma de
Estado, es decir, ala demaociacia parlamentaria como sis.
fema Y oeso s, precisamente, o que hind Schimitl en ¢l
Prefacio a ta scpunda edicion desuensayo sobie el parka-
mentatismo paia contestar o | critica, razonable, de Tho-
maLy o que desavcollind, de ahi en adelante, en el resto
de sus escritos.

[2sta critica, yaen ¢l plano de la forma de Cstado, seid,
e realidad, imporante o aenuina critica de Schinif( al
patfamentarismo, b que se enfy cata con el problema sus-
tancial: el de Ia demociacia fepresentativa. Y én cse pla.
ho no caben distinciones radicales o anlagonicas (es de.
cir, wschmittianasn) entie patlamentarismo y presidencia-
lismo conmo repimencs distintos (al fin y al cabo sus dife-
Fencias no san sustantivas, en coailo que ambos reglnie-
hes son wnicamente especics de anismo género, el de
Lrdemocracia i lamentaria). La anterior erliica al régi-
L pailaméntirio de gobicina queda reducida a su ver-
dadero y secundaria papcl un ejercicia mds bien de dis-
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< siglo Xix), pero no cuando aquella entidad cs heleroge-
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persion. La cuestion principal aparece ya enteramente ded-!

~veladar la erftica al parlamentarisimo como critica a la mis-|

ma institucion del parlamento, csto cs, a la democracia:
parlamentaria o, mds radicalmente aun, a {a democracial
representativa.

|

|

» i
2. CRITICA AL PARLAMENTARISMO COMO FORMA !
D ESTADO 5

La critica a la democracia parlamentaria se articulard,:
asu vez, ¢n Lres planos. Elprimero estard referido al sig-,
nificado de 1a propia democtacia, sosteniendo Schmit ta’
disociacion cnlre democracia y iibertad (y, por fo mismo,
entre representacion y cleccion). La democracia no sc ba-
sa cin la dibertad, ditd, sino en la homogeneidad. De ahi
(uc, a su juicio, la democracia representativa solo sca po-
sible cuando la entidad representada (la nacion) es homo-,
génca, cs decir, cuando tienc un solo interés (quecs lo que
ocurre con la reduccion de la pacion a la burguesia en ¢l

nea (nacion coincidente con pucblo, que cs o que sucede
cuando exisle el sufragio universal, del que disponc (oda
una sociedad que, a su vez, esta dividida en clases o cn
grupaos con intereses contrapuestos).

Una socicdad asi —scguird argumentando— cs incom-
patible con la democracia liberal (la democracia parlamen-
taria) puesto que el enfrentamicnto de intereses conduci-
ria sicmpre al dominio politico de una clase sobre otra (do-
minio, dird, disfrazado de «democracia formaly», coinci-
diendo asi Schmill, sintomaticamente, con =! marxisimo).,
El parlamento no servirla cnlonces para «representar a
todos, sino para que sc impusicsce, a (ravés suyo la clase
dominante. La democracia, en consecucncia, No ¢s con-

ciliable con &l «pluralismon, sino solo con la homogenci-

dad; ¢l Conceplo mismo de «democracia pluralistan seria;
para Schmill, un contrasentido. De ahi que, cuando fa pro-

pia sociedad es «pluraly, el tinico modo de hacer posible
la democracia reside cn la negacion de la «pluralidad»;

FSTUDIO PRELIMINAR - XIX

- P,
bien dcs(ruyénd(r)la (en st estudio sobre el parlamentaris-
mo dira, literalmente, que «el poder, polilico de una de-
mocracia estriba en saber climinar o alejar lo extraiio y
desigual, lo que amenaza la homogeneidadn) o bien silen-
cidndola, es decir, excluyéndola de la «representacionn,

rung, o representacion mediante clecciones, que cs sicin-

I\

En este iltimo sentido, distingue Schmitt entre l’('ll/af\\

pre, a st juicio, una representacion politica inauténtica,
es decir, una representacion de intereses (de ahl que por
basarsc en las clecciones, como dird en su estudio sobre
¢l parfamentarismo, «cl sistema democréatico resulta scr,
en fin, una mala fachada del dominio de los partidos y
de los intereses econdmicos»), y Reprdsentalion, o repre-
sentacion «espiritual», que se manifiesta no por la elec-
cion, sino por la «identificaciony del pucblo con sus Hide;
res (mediante la «aclamacién» o cl «asentimicnton).

[sta Reprdsentalion, inica representacion auténtica, no
se verifica, pucs, a través de procedimientos, ya que €s
algo «existencialy. Por ella, ¢l representante no ¢s un de-
legado de la voluntad de los representados, ya que, pot
principio, como esa voluntad noexiste (lo gue hay es una
diversidad de voluntades antagdnicas), €s imposible que
pueda delegarse; por el contrario, mediante csa «repre-
sentaciony el representanie «encarnan lo que hay de ho-
mogéneo en los represen(ados expresando asf (o dando vi-
da) a una voluntad popular que solo es capaz de maniles-
larse (o hacerse presenle) por obra del representante mis-
mo, de su cualidad para «jdentificarlan. Esa es la autén-
lica democracia, se dird, frente a la falsa democracia
representativa.

A partir de ahf, de ese,conceplo de «representacionn
(y de ese entendimiento de la democracia), no ¢s de extra-
fiar que Schmitt alirme quela democracia es cosa distinta
de las votaciones sccretas, que democracia y dictadura no{
son lérmings inconciliables, que (y as! lo dice exaclamen-|
te en su cstudio sobre ol parlamentarismo) «holchevismo,

y ascismo son, COmMo cualquier dictadura, antiliberales)

pcro no necesariamente antidemocraticos». I
Como puede observarse, la confluencia entre ideas de
AN : Y o

.
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extiema izquierda y de extrema derecha es clara: bajo L
apelacion de Schmitt a una «aulénlica democracian (iente
alainauténtica o «formaly democracia parlamentaris lo
que se esconde es la destruccion de la democracia misma.
Cuando a la demociacia se le amputa la libertad, no que-
da coavertida en wolro tipon de democracia, sino, senci-
lamente, en dictadura:

N v, ., s . '
~Llotro plano de la ciltica a la v ocracia partamenta-

ria se expresa a Lravés del rechazo al parlamento-legistados
L.a ey, 'se dird por Schiitt, era norma «generaly porque
era expresion de una voluntad wgeneraln y porque su cma-
nacion era el producto de una discusion «generaly (libre
intercambio de «razones» individuales). Producto do Ju
discusion de unos partamentaric que representaban in- |
tereses homogéneos, la ley aparccia en el parlamentaris-
mo del siglo xix como la manifestacion de la 1azén (de .
la wverdady que se abria paso a (ravés de un proceso de !
libie debate). Esta consideracién de la ley, dirda Schmiu,
es consustancial con la democracia parlamentaria. Pero
ocurre, seguird diciendo, que en el patlamento de nuestio -
licnipo es imposible la «wiscusionn, la capacidad de muy- '
tuo convencimiento, porque alli estan representados inte. _
reses contrapuestos y, en consecuencia, la ley serd salo la
imposicion de unos intereses sobre olros 0, en ¢l mejor |
de los casos, la lrapsaccion enlre inlereses, pero nunca ol !
producto racional de la discusion. Mis ain, ya no hay dis-
cusion publica parlamentar ia, pues las decisiones, log com-
promisos, se adoptan luera del parlainento, vinicndo ésie
aser unicamente un instiumento de mera volacion o rali- :
ficacién de algo ya configurado y decidido al margen de .
la cdmara. Hoy ya no existe, pues, el parlamento-legislador -
¥, en consecuencia, lampoco existe la democracia parla-:
mentaria, que se sustenlaba precisamente en esa calego-,
ria. Lo inico que queda es una forma vacia, periclitada, -
que esld en conlradiccion con 1os tiempos modernos.
Hay que decir que esta critica, aguda, no es por entero !
rigurosa. En ese sentido, parcee claro que Schimitt, ade-
mds de construir un modelo ideal de partamentarismo que
nunca exislio (parlanientos que representaban inlereses {o-*
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talmente homogénegs, parlamentarios que solo se guia-
ban en la discusion por su libre razdu y no por su coarta-
da voluntad, leyes que no necesitaban nunca de acucerdos,
de compremisos adoplados Tuera de la sede fisica del par-
lamento) para denostarlo porque no exisle ya cn su épo-
ca, cierra los 0jos ante la evidencia de que la atiibucidn
de la capacidad de legislar (por delegacion del patlamen-
to) al gobicrno no tiene por qué ser incompatible con la
democracia parlamentaria, de que la «wconcertaciony so-
cial y econdmica no ¢s inconciliable con el parlamentaris-
mo, de que tampoco lo es la negociacion entie partidos
y no exclusivamente enlye parlamentatios, de que la im-
posicion del contenido de la ley por fa mayoria no deja
sin sentido la funcion de publicidad y de control del pro-
cedimiento legislativo parlamentario y, en general, delas .
demas procedimicntos de adopeidn de decisiones en el par-
lamento democidtico: .

Sinembargo, no pucde ocultarse la parte de veracidad
que en lacritica se encierra. Cl actual patlamento de «pac-
tidosn y las nuevas formas de adopcion de decisiones es-
tatales por medio de la «concertacionn social, politica y
ccendmica, haa transfonnacdo muy profundamente la pra-
xis de la democracia padamentacia. A Schmitt no puede
negdrscle ¢l mérito de desvelar esas transformaciones y
alcilar sobre los peligros que se encierian en wna prictica
alcjada de lateorias Lo que si cabe reprochaisele s fque
absolutice los términos del problema, presentando csas
transformaciones y ¢sos ricspos como prucba, indudable,
de la destiuccion de la demoeracia parlamentaria. lntro-
duciendo en fa critica schmittiana la relatividad de que ca-
recia en su rotunda formulacion, puece ser hoy, niuy pro-
bablemente, la parte de las reflexiones de Schmitt que ha
perdido menos actuatidad

Elaltimo plano de la critica de Schmitt a la democra-
cia parfamentaria sc vertebia alrededor de su critica a la
democracia «procedimentaln. Si es ley —dird—, lo que
guicra cl legislador, es decir, lo que quicra la mayor(a, en-
tonces la democracia es solo el dominio total (el absolu-
tismo) de fa mayoria pailamentaria, que en cualquicr mo-
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mento podra decidit que es lo fegal y lo ilegal. La demo- { Mercee la pcnz\Pimnsmibir cxaclamente lo que dejo escri- :
cracia parlamentaria, concluye Schumitt, lo que encubre | to sobre ellor «Aunque fa democracia y el parlamentaris-
cs In dictadura de la mayoria, que no deja de serlo (dicta- mo no son lérminos idénticos, no cabe dudar en serio
dura) porque cada cicilg numero de aitos haya éleccio- —pueslo quela democraciy directa no cs posiblccncl Es- -
nes. Se ha eliminado la tiranfa por injusto titulo, pero se tado moderno— de que el parlanentarisimo es fa unica for-
ha accptado fa tiranla por injusto cjercicio ma real en que puede plasmar fa idea de ta der caavia
Csle lipo de razonamicnio, ¢n cl que hay fisuras, desde dentro de la realidad social presente. Por cllo, cl fatto so-
ficgo, cs, sin cinbargo, cl que parece intelectualmente mds ! bre cl parlamentarismo ¢s, a Ia vez, cl fallo sobre ta de-
sélido, a mi juicio, en toda la construccion schmittiana - . mocracian .

y, COMo va a ser también (en scntido conlrario) la picdia Inmediatamente, Kelsen denunciard el error de criticar

angular de la defensa que hard [clsen tel parlamentaris- al parlamentarismo por cl expediente de construir un tipo
mo, parcce convenicnle examinarlo al contraluz de las ! “ideal falscado de lo que «wdcbe sern y contraponcilo alo '
ideas de ésice t que en la realidad wes», Ng ¢s ésa, dird, la manera rigu- )
; rosa de cntender el parlamentarismo: «l a Hamada crisis '
i del patlamentarismo ha sido suscilada, cn gran parle, por :
1 KELSEN CONTRA SCHMITT | una critica que interpicta cquivocadamente la cscnc'in'(lé“ :
! esta [orma politica y que, por consiguicntc, na comprea- |
La decidida delensa del patlamentarismo acometida par ' de bien su valor. Pero scuales la esencia del parlamenta- ‘, E
Kelsen cn aquellos mismos anos? sl articulada de ma- tismo? ;Cudles fa csencia objeliva quic no debe confun- i
nera mas lineal que la critica de Schmitt, Kelsen parie de dirse con la interpretacion subjeliva que, por molivos cons- g \
' que cl parlametftarismo, en sentido genuino, debe consi- cicules o inconscientes, tratan de dar los participes o inte- o
derarse como farma de Estado (se reficie muy poco, cons- resados en csta institucion? El p:\riamcn(arismo signifi-
ciente de que no cs capital en la poléniica que sc cstaba ca: Formacivn de la voluntad decisiva del Estado median(c
desarroliando, al parlamentarisimo como forma de gobicr- . . un drgano colegiado elegido por el pueblo en virtud de .
no), sosteniendo, con razon, que la sustancia del proble- | ' un derecho de sufragio general e igual, o sea, democrdi-
ma no cs mds que cl debate entre autoritarising y demo- | co, obrando a base del principio de mayorian '
! cracia. Pucsto que la democracia directa, como modo de | s decir, lo caracterfstico ¢s que ia voluntad decisiva
cjercicio del poder, no cs pasible en el Estado moderno | del Estado, esto es, laley, sc adopta en cl parlamento de-
/ (olra cosa es que se enlicnda por democracia dirccla su i mocralico. No hay mas que dos formas de Estado por-
falsilicacidn), no hay més democracia posible en nuestro i que no hay mas que dos formas de emanacion del Dere-
tiempo —dira Kelsen— que la democracia parlamentaria. ] cho: autocracia y democracia; en la primera, cl Derecho
‘! (imas cxaclamenle, su nornia primaria, la ley) emana de
(mﬂmcnlc o Wesen e Wertder Demokratie, 1920 b | arriba abaj'o:, en la segunda, de abajo artiba, a través del
ul(;kralisi(’: ung der Verwalting, 1921, Dai [’(r;hlelfr”(;i’srla'(::[lonl(;n;nri:: parlf\mcnto [ONHZ.\(JO por ;Qp!‘CSCHl?\H(CS (JC‘.]).UCNO demo-
s, 1925 Demokratie, 1926. La obra de 1920, revisada y ampliada cn craticamente clegidos, barlamento que funcigna, a su vez, ’
1929, cst4 traducida (a partir de esta 2.7 cdicion) al espaiol desde 19345 '
Fsencia y valor de la democracia; co clla se conticnen los argumentos
sustanciales de Kelsen en defensa de la democracia patlamentaria. En e
adclante €sta serd la obra que citaremos, oif su edicidn espaitola mids ac- 10 Fsencia y valor de la democracia, cit. p. 50
tual (Barcclona, 1977). | o jpidem, idem. . |
| 8¢~
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a traves del principio demaociatico de 1a mayorin Ladivis
sion de la sociedad en clases, o cn estratos o cn BUIDPOS
con inlereses contiapuestas, no es obstaculo para que ¢l
natlamento (de composicion politica plural) tepresente o
esasociedad plural (o, inds exactamente, DAL CfUC €S s0-
ciedad plural designe a sus plurales repiesentantes de ma-
nera libie y democidticn), ni ¢s obsticulo para que laley
o producta de T delibegacion, del acner-o y deb come
promiso; no hay ninguna razdn ledrica i ninguna exigen-
cie prdctica para que, en la demociacia, se sustituya lnic-
presentacion poltica por lu de intereses, los paclimentos
por las cduaras corporativas: L victoria de Ia MAYOLi no
produce fa aniquilacion de a WO, SINO G sistemi en
cl que fa minoria tiene también derechos y ¢t el que I
sualdad de chance presti dinfiica y legitimidad al ¢jer-
cicio del poder

Ahora bien, Kelsen es consciente de que fa demociacia
parkuaentaia es combatida por la exticma derecha y pot
v extrema izquierda por motivos mds descarnadamente
«politicos» (de puga toma del poder a cualguier precio)
que wintelectualesy, y asi ditdg” «Ocurie que lextrenia iz-
quicrda del partido proletario abandona el ideal democra.
tico creyendo que of proletariado no pucde conquistar el
pader dentro de esta (o ar, sl menos en plazo previsible,
micntias que laextiema derecha de los particdas burgue-
ses hace lo mismo, pensando que fa burguesia no podii
defender el poder politico, siquicia par mucho ticmpo,
wentiode la democracia Fnel oscuro hotizonte de nes.
o ticmpo, asoma o 1ojo tesplandor deun ashio nuevo:
b dictadura de partido, dictadura socialista del pmlcl":\»
tiado, o dictadura nacionalisia de Ia urguesia; tales son
las dos nuevas formas de la aulocracian ' |.a observa-
cion no podia ser inds exacla.

L fing para cerrac fa acgumentacion, Kelsen sostendi
que precisamente no hay contradiceion pasible entie fa plu-

" Egtos argumentos on tadas as obias ya citadas en la no 9
Y yencia yovalar de la democraciu, G TR
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validad (con of Tondgnicnte enfrentamicnto) de intereses
y valores que canacteriza o las sociedades desarroliadas del
siglo xx, y el pakamentarismo (esto es; la democracia pai-
famentaria) como sistema, ya que la demaociacia no tiene
un sentido material, sino solo y exclusivamente formal:
«es una manificsta cotrupcion de la terminotogla aplicar
el vocablo “demacracia™, que tanto ideoldgica como pric-
ticamente significa un determinado método parafa crea-
cion del orden social, al contenido de este mismo orden,
que cs cosa completamente independicnten .
Lademocracia es método y'solo método, dird, y se co-
rresponde na con ol dogmatismo, sino exaclamentc con,
clrelativisimo Merece fapennreproducin (nungue sea ex-
tenso) fo escito por Kelsen al respecto: «Del esplritu de
esta tilosolin {se veliere ala filosofia absolutista] provie-
ne el célebre lema, “autoridad, no mayoria®. Y, cn efec
to, sisccaree en aenistencia de lo absoluto —de lo abso-
utamente bueno, en primer términa—, ;puede haber na-
damds absurdo que provocar una volacion paia que de-
cida fa mayoria sobre ese absaluto en que se cree? Frenle
alaautoridad de este suno bien no puede haber mds que
la obediencia ciega y reverente para con aquel que, por
poscerlo, 1o conace y lo quicre, si bien es verdad que csia
obediencia presupone la cieencia ipualmente incondicio-
nada de que la persona autocitaria del caudillo se halla
en pasesion del bien sumo, cuyo canocimiento estd veda-
do ala gran masicde los divigidos. Pero, sise declara que
fa verdad y los valores absolutos son inaccesibles al cono-
cirmiento hnmano, ha#le considerarse posible al menaos no
sdlo Ia propia opinidn, sina tambidn la ajena y aun con-
traria. Por eso, v concepcion Milosdfica que presupons la
democracia es cliclativismo | a demacracia concede igual
estima a la voluntad politica de cada uno, porque lodas
las opiniones y doctiinas paliticas son iguales para clla,
por o cual les concede idéutica posibitidad de manifes-
tarse y de conquistan las intcligencias y voluntades huma-
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nas cn régimen de libre concurrencia. Tales Ia razon del
caidcler democerdtico del procedimicnto dialéetivo de la
discusion, con elque funcionan los Parlamentos y Asam-
bleas populares. Por eso mismo, cl poder mayoritario de
la democracia no es posible sin una minoria oposicionista

a la que includiblemente ha de proteger. Y, por cso tam-;

bién, la polftica democrdlica es transaccional, dcl misimo
modo que el relativismo tiende a procurar la compensa-
cion de los puntos de vista contrapucstos, ninguno de los
cuales puede aceptarse fnlegramente y sin reservas, y con
negacion complela del otro. La relatividad del valor de
cualquier fe politica, la imposibilidad de que ningun pro-
grama o ideal politico pretenda validez absoluta (pese a
la desinleresada dedicacidn subjetiva y la (irme conviccion

‘personal de quicn lo profesa), inducen imperiosamente a

renunciar al absolulismo en politica: sea ¢l absolutismo
de un monarca, de una casta sacerdotal, aristocratica o
guerrera, de una clase o de cualquicr grupo privilegia-
don '3,

Justamente ¢l relativismo, que a Kelsen le parece la vii-
(ud, més aun, cl presupucsto, de la democracia (demo-
cracia «procedimentaln y no «sustantivan), a Schmitt lc
parcce, cn cambio, su mayor defecto, el principid contra-
dictorio con la democracia misma. Para Schmitt, como
ya sc vio, la democracia no pucde fundarse cn el pluralis-
mo, sino cn la hompogencidad: «El método de formacion
de la voluntad por la simple vetificacion de la mayoria
ticne sentido y es admisible cuando pucde presuponersc
ta homogeneidad sustancial de todo el puzblon ' Cuan-
do csa homogeneidad no existe, es decir, cuando se «acep-
(ar la pluralidad (porque no se la destruye o sc la silen-
cia), la democracia ¢s imposible y la regla de la mayoria
aparece como un instrumento de la dictadura (aunque sca
una dicladura de fa mayoria) Y asi dird: «Si sc suprime
¢l presupuesto de la homogencidad nacional indivisible,
entonces el funcionalismo sin objclo ni contenido, resul-

'S Ibidem, pp. 156-157.
16 {cgalidad y legitimidad, Madrid, 1971, p. 42
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tante de la véfilfeacion puramente aritmética de fa mayo- .
ria, excluird toda ncutralidad y toda objetividad; serd tan
solo ¢l despotismo de una mayorfa cualitalivamente ma-
yor 0 menor sobre la minorla vencida en el escrutinio y,
por lanto, subyugadan ' Quicn lenga fa mayorfa «ya no
comelerd injusticias, pucs todo lo que haga sc convierte
en Derecho y en legalidadn '®
Aparte de qie Schmitt silencic que la mayoria que, a '
traves de la ley privase deigualdad de chunce alaminoria
ho estaria realizando Ia democracia, sino destruyéndola,
y lo silencia porque para él la libertad no forma parte ines-
cindible de 1a democracia (af contrario de lo que sostience
Kclsen), aparle de que también silencie el control social
que, frente a los abusos de Ja mayotla, puede clectuar la
opinién piblica (y lo silencia por fos mismos motivos an-
teriores: ol control social solo pucde operar si hay libel-"
tad), al margen, pucs, de v muy distinta conccmif';ﬁ de
democracia de que se parfc enunay olra postura, lo cicr-
o cs quz aqul, en fo que ataiie exclusivamente a la de-
nuncia de los ricsgos que puede comportar uir entendi-
micnto puramente «procedimentaby de la democracia, s
cncuentra un solido argumento de Schumitt que no queda
por entero rebatido en la tesis de Kelsen. -
Una democtacia totalmente procedimental y un Esta-

do (un Derecho, habria que decir) ideologicamente neu-
tral cxigen entonces una Conslitucion, concluird Schmitl
(y en cllo coincidird, suslancialmente, con Kelsen), «que
ticne que limitarse fundamentalmente a regulaciones or-
gdnicas y de procedimienton ', En ese modclo constitu-
cional los derechos de los ciudadanos (y de las minorias),
quedarian, «juridicamente», cinmanos del legislador; el
Estado de Derecho seria un Estado constitucional desde
el punto de vista procedimental «formaly, pero scifa sdlo
“un mero Estado «legaly desde el punto de vista malerial.

Ese cs el problema lc_t';r!fc'o mds agudo al giic cl parla-

'

17 fhidem, p. 43,
18 [bidem, p. 46.
19 fbidem, p. 39.
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mentarismo (la democracia parlainentiaria) tendiia que dar
respuestac el de las limitaciones juridicas del mismo par-
imento desde ¢l punto de vista material o, si se quiere,
¢l de los lmites sustantivos (y no sélo procedimentales)
del propio legislador. Kelsen no eludid, desde luego, ese
problema, al defender la conveniencia (inds aun, la nece-
sidad) de los tribunales constitucionales, pero su misma
concepeidn de la justicia tonstitucional (y de la eficacia
jurfdica de las normas constitucionales) no significaba una
solucion conipleta al problema planteado. La respuesta,
que no supondria la negacion de la democracia parlamen-
tariiy; sino su reaflirmaciéon mediante un proceso de adap-
tacion y modificaciones, no se produciria plenamente en
truropa hasla después de fa Segunda Guerra Mundial.

Mienlras tanto, la crisis politica del perfodo de entre-
guerras, el enfrentamicnto entre parlamentarisino y anti-
parlamentarismo, se saldarfa en Alemania (como en la-
lia, Lispaia o Porlugal) con el triunfo del antiparlamen-
tarismo, esto es, con el aplastamiento de la democracia
y ¢l establecimiento de una de aquellas dos nuevas (or-
mas de dictadura Jue denunciaba Kelsen: la dictadura na-
cionalista (o (ascista) de derechas. En la Unidn Soviética
el antiparlamentarismo ya habla triunfado, asentdndose
la otra nueva forma de dictadura: fa dicladura del prole-
tariado

'

IV, CARL SCHMITT ENTRE EL PASADO
Y EL PRESENTE. LA SITUACION ACTUAL
DEL PARLAMENTARISMO

La derrota bélica de Alemania e llalia supuso para aque-
Hos palses la vuelia al régimen constitucional, después e
una larga dictadura fascista. Se recuperaba asi el paila-
mentarisnio, pero con algunas correcciones respecto del
vicjo sistema, derivadas de las enseiianzas (que propoicio-
naron las pasadas crisis. Por supuestlo que en las nuevas
Constituciones alemana e italiana se establecia una ver-
dadera democracia patlamentaria que descansaba en fa li-

'

|
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bertad y en el suliwyio universal. Ese principio, como es
obvio, no podia ponerse en duda. Ya se sabla muy bien
addnde conducia la disociacidn tedrica entre libertad y de-
mocracia y cnlre eleccion y representacion,

Las transformaciones o afectabai atos principios nu-
cleares de la democracia represantativa como sislema, pero
siadeterminados (¢ importantes) elementos de éste: a los
partidos politicos, a los que sc conferia reconocimento
constitucional, admitiéndose sin reparos su papel de ac-
tores fundamentales de la vida polltica y, especialmente,
de la actividad parlamentaria; al Gobierno y a la Admins-
tracion, alos que se reforzaba y, sobre tudo, encomenda-
ba larealizacion de tarcas de inlervencidn «positivan pa-
ra procurar el «bienestarn de los ciudadanos, reducir las
desigualdades y, en definitiva, moderar los desequilibrios
econdmicos y sociales; a la organizacidn territorial del Bs-
tado, estableciéndose (o restableciéndose, segin los casos)
una descentralizacion politica que no sélo acerca el poder
al ciudadano, sino que supone un limite mds para el po-
der mismo, en cuanto que a su divisidn funcional se ana-
de la territorial; a la ley, como categorfa, y por cllo a la
libertad de accidn de las mayorias parlamentarias, consa-
grandose un tipo de Counstitucidn normativa, direclamente
aplicable (aunque sus distintas normas tengan diversa efi-
cacia), que contiene clausulas materiales (y no sélo pro-
cedimentales) que se imponen al legislador vy que, en con-
secuencia, limitan su voluntad, de tal manera que ésta ya
no serd enteramente libre, sino que estard sumamente con-
dicionada, sujeta a la observancia de unos dercchos de li-
bertad y de igualdad establecidos por la Constitucion.

Esta ultima caracteristica (pieza vertebral del «nuevo
parlamentarisimo», bien enraizada en la historia constitu-
cional norteamericana, y que habia sido ensayada, aun-
que limitadainente, en los aflos veinle v treinta en Austria
y Espaiia, pero que no serd hasta después de 1945 cuando
se instale solidamente, y con toda plenaud, en parte del
lerritorio europen) lo que viene a significar es ¢l intenlo
de conseguir un cquilibiio entre la garantia conslitucio-
nal del pluralismo politico o, si se quicre, del relativismo

Sr-
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ideoldgico (de la democracia procedimental) sin lo cuhll,
como decla Kelsen; no hay democracia, y la imposicion
constilucional de determinados valores (democracia sus-
tantiva o maltcrial) sin los cuales no hay libertad-igualdad,
imposicion que pucde evitar cl «absolutismon de la ”m‘f
yorta denunciado por Schmitt.

La clave de lal equilibrio, con ¢l que se pretende supe:
rar el enfrentamicnto cntre democracia procedimental
demtocracia sustantiva, entre la Conslitucion como «nor-
ma abicerlan y la Constitucion coma «sistema malcrial de
yalores» 2, reside en la creacion y funcionamicnto de o5
Tribunales Constilucionales, instituciones sin las cuales ¢s
muy dificil (salvo en cl caso todavia peculiar del Reino
Unido) compsender (coricamente y organizar préc(icamcﬁ-
(c ¢l parlamentarismo democrdtico, forma politica en la
que ¢l Parfamento sigue siendo cl cje del sistema (aunquc
ol Gobitrno sea ¢l pader «mds Nuerten) porque es cl «cen-
tron de su legilimidad y de su actividad noumativa, pero
ciyas decisiones pucden ser controladas, ya que la ley,
aungue continiie ostentando cl papel de norma «primor-
dialn, ha dejado de ser, sin embargo, fa norma «prima-
rian del ord shamiento, que lo cs la Constitucion, C\lyds
prescripciones «maleriales» (y 1o solo «estructurales») se
imponen a todos los poderes del Estado. La mayoria de-
cide, pero no libremente; fa mayorfa controla, pero tam-
bién es controlada; los ciudadanos (y las minorias) poscen
unos dercchos que la mayoria no puede vulnerar; y3 ho
es justo («juridicamenten) lo que la mayorla quicra, sino
lo que a mayoria acucrde «de conformidadn» con lo dis-
puesto en la Constitucion.

Y este nuevo parlamentarismo, que sc extendid sobre
las cenizas del antiparlamentarismo lotalitario en lalialy
la Republica Federal de Alemania, también acabd esla-
bleciéndose, i sustilucidn de olro parlamentarismo aulo-

;

1
|
i

0 vid M. Aragan, «[il contral como clemento inscparable de con-
cepto de Constitucidnn, Revista Cspaiala de Derccho Constitucionagl;
n® 19, 1987, en especial pp. 37-49. vy Constitucidgn y democracia,
¢ reimp., Madrid, 19909, cn especial pp. 23-53
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ritario similar, cif Portugal y Cspaita. Aqul lambién sc pro-
ducirfa, ya en los afios selenta, la rgcupcmcién de la de-
maocracia, que, como no podia scr de otro modo, signifi-
caba la recuperacion del parlamentarismo, del parfamen-
tarismo como lorma de Estado (hoy que, ademas, las
diferencias cntre las formas de gobicrng «parlamentarian»
y «presidencialn, dentro de la democracia, ticnden a di-
fuminarsc), esto es, como decla Kelsen, del sistema cn cl
cual las decisiones fundamentales del Estado sc adoptan
por un organo colegiado designado, periddicamente por

el pueblo mediante clecciones dispuladas, libres, pot su-

fragio universal c igual.
_ Hoy parecc que el antiparlamentarismo se cncuentra ca
{raica retirada (incluido el de asceirddiicid marxista, co-

~“ino lo prucban los acontecimicttlos dltimos de la Europa
> del Este); pero lasucrle del p.’\rlmnentariancn el Tuturo®
dependerd de su capacidad parh aulglegitimarseyy cllo pre-

supone, de un lado, fa prevalaricia de la tolerancia sbbre
¢l doginatismo cn la vida politica ¥, de otro, la constanic

necesidad (o, sise quiere, cl relg éotidiaiio) de revitalizar

la representacion, de vigorizar los debates parlamentarios,

" de mejorar, técnicamente, la legislacion, de acentuar la
funcion parlamentaria de conlrol, al objeto de que no de-
crezea la importancid polftica del parlamento a los ojps
de los ciudadanos *'; pero, sobre lodo, presupone ta exis-
(encid de una socleddd, plural, s, pero no fuertemente di-
vidida por la desigualdad. ’

Desde este presente del parlamentarismo, la lectura del
libro de Carl Schmitt que ahofa, 3 los sesenila y siete aitos

.

—————— N

2 vid. M. Aragon, «El control patlamentario coma control polli-
con, Revista de Derecho Politico, n.° 23, 1986, y «La funcign legistati-
va de los parlamenlos y sus problgnas actuatesn, cn el libro colectivo
El Parlamento p sus rmm[ormtncidnex aetuales, ¢d. de A, Garrorena,
Madrid, 1990, pp. 129-143; y.-sobre todo, F. Rubio Llorente, «larfa:
mento ¥ representacion pelitican, en / Jornadas de Derecho Parlanen-
rario, Madrid, 1985, vol. 1, pp. 143-70: ast comn AL Garrorena, wApunies
para una revision critica dc Ia tearin de la representacidnm, en In O'brn
colectiva, o1 Parlamento y sus transfornaciones actuales, ¢t , pp. 27-6)
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de suaparicidn, se edita en Espafia, supone, por una pal-
te, sumergirse en ¢l pasado, en una época crispada y wyo-
nica como fue {a de los aiios veinte ep Alemania, vy, por
Olra, preguntarse, incvimblcmen(c, sisuperada va, por for-
tuna, aquella situacion sigucn, no obstanle, peiviviendo
algunas de aquellas ideas.

Las ideas de Schimitt no desentonaban muchio enel «ch--

ma espiritualy de aquel liempo, azotado por el vendaval;
. de lantos absolutismas (marxismo, anarquismo, lascisiiig) -
e parecian eclipsar 1 vicja doctrina ilustrada de que sélo:

i

i

enlibertad puede vivir Ia razén. Una sociedad fuertemente!

escindida y una vida intelectual sumida en radicales anta-

gonismos dejaban Muy poco espacio al relativisino, cg de-

cir, a la lolerancia. Schimi se incluiria, desde luego, en

ese amnplio bando de los radicalismos: la politica se recdu-

cirfa, para él, a la distincion, neta, entie amigo y cneini-

gio; la actividad politica, en consecuencia, no habria de:

sustenlarse en la discusion, sino en la decision.
No parece, siy embarge, que deba incluirse ¢ «decisio-

nismo» schmitliano dentro de las corrienles «irraciong-

listasn: su dogmatisimo intelectual lo acercaba, mds bien,
al pensamiento «idealistay 2 y lo alejaba tanto del «jrra-
cionalismon como del «cientificismon. [ip ese sentido, re-
sulta muy revelador Gue, en el amplio capitulo que dedis
ca, en el libro, al marxismo, subraye mas de una vez lo
que hay en-éste de widealismoy y advierta (con agudeza)
{que es precisamente en lo que Liene lambién de «cientifi:
cisinon donde se encicrra sumayor debilidad, pues al ju:

gar asl cn el propio campo de la burguesia (el de la «ra-’

cionalidad econdmican) acabaria, mds larde 0 mds tem-
prano, por perder la partida. Como resulta también reve-
lador que vea, més aun que en el marxismo o en el anar-
quismo, en las doctrinas irracionalistas exaltadoras de 1a
accién directa'y del empleo de la violencia (isica (esencial-
mente en Sorel, a cuyas principales ideas dedicars bucna

s

R Vido A Esiéves Avaujo, Lo crisis del Estady. i, pp

140-151

parte de otro capitulo del libia)

~Boen
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y actual de la democracia parlamentaria. N
ba mucho, por lo menos en cuanto futy

de Alemania

No obstante, y

aun altibuyendo esas
ZiS» tanta importancia politica, |

el enemigo mds polente

O scequivoca-
o inmediato

anucvas {uer-

A exposicion que hace

Schmitt de Jag corrientes irracionalis(as es deun nivei ana-

litico muy inferior a |

Para éste hay
yor «descripei

«idealismon hay cnel m

mayor “compiensionn; para

Onm,

aque también hace del marxismo.

aquéllas, ma-

: No cs castial, en modo alguno, que
Schinitg «comprendan mejor ¢ Haexismo

le aproxima su concepeion teoldgica de la
bablemente Schmi

ultimo de los

Cortés. A ¢ podri
libro, del propio D
dical es algo incompay

tha sido, con un siglo

pensadores contrarrevolucioq
genuino heredero de De Bonald, De Majs

cia liberal, parque leva alos problemas vl
dauna respuesia a las preguntas radicales,
sce una teologia » ' )

iSe podia ser Yan antiliber

(o 1o que de

arxismo); al fin y al cabo, a éste

politica. Pro.
te retraso, el
arios, cl mds. -
tre y Donoso

a aplicdrsele lo mismo que dice, cn el
0nuso: «Para Corltés, el

socialising ra-

ablemente mejor que la (rapsigen-

mosy porque
dado que po-

al como Donoso sin ser (an

antiburgués como Sore]? Cnotras palabras, ;se podia ser
conservador reaccionario sin desembocar en ef lascismo?
denque, al final, se vio eny
Su doctrina no podria desligarse, objeti
nacional-socialismo Y como tampoco su
Aunque después hubicse permancecido neuty
asi) ante log desmancs nazis, no bastaria ¢f

Lsees el dilem
\

2 Ingeborg Maus, Mirgertiche Rechistheorie une
sottalen Funkiion und aketlen Wirkung der Theor
Munich, 1980; Volker Meumann, Der Staat un Biirge

tit und Wandhing des Staatsiiey
Schmis, Franclorr, 1980 RTRY

Ken. Cart Schinigs Rechis- und Staatstheoric in der n

chen HerausTorde
heft 18, 1983

rungn,

Acchiv fiir Rechis. un Soua

ielto Schimit.
vamente, del
isma persona.
al (que no fue
mero silencio

Faschismus Zur
ie Carl Schuns,
ckricg. Kontinyi.

riffes in der politischen Theorie Carl
om Entscheidungs. um Orvdnungsden-

ationalsozialistis-
Inhilosophie, fiei-

(3?‘



N XY MANUEL ARAGON

i
i
camo exculpacian, aqucllo que le decia a Junger paia cx-‘i
plicar su situacion anle Ia violencia y Ia irracionalidad (des-
pués de compararse con cl capitdn del barco negrerd do-
minado por los esclavos sublevados que aparcce cn cl De-,
nito Cereng de Mclville). «Nom possun scribere contra
cumt, qui polest proscriberes 1 Otros (como Kcl;cg),f
cuando pudicton escribir (como ¢l) sinque los proscribie-
scn, escribicron (a diferencia de ¢l) a favor de la toleran:
cia y en conlra del absolutismo, y cuandao fueron (como
Kelsen) despucs proscritos (a diferencia de lo que le oc
rrig a &l) siguieron escribiendo, desdeel cxilio, en defensa
de la libertad. o

Pero no se trata de extenderse ahora cn juicios relros-
pectivos. Mds inlerés ticne alertar sobre los nucvos dog-
malismos (nacionalismos, racismas, fund;m}cnta\xsmos')
quie hoy aparccen e el harizonte y que pudicran consti-
tuir en ¢l futuro, olra vez, y cotl distintos rostros, cl ma-
yor peligro para fa democracia pnrlmnan.an Desde esc
punto de vista, el libro de Schmitt no deja de ser, desde
lucgo, un buen acicate para que la razon no vuclva a ador-
niecerse. '

~
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‘ . PREFACIO*
© SOBRE LA CONTRADICCION
DEL PAR LAMENTARISMO
! | Y LA DEMOCRACIA

. : Esta segunda edicign del ensayo sobre [a Situacidn his-

, : (drico-intelectual del pai lamentarismo de hoy sc ha man-

’ : tenido esencialmente sipy cambios. Coii cllo no se_quiere

f indicar que esié por encima e cualquier discusign Mds

; ) j bicn existen razones bara preocuparse de g contratio. Un

I ‘ j cnsayo cientifico inmperturhalle qQuesc sustrac a cualquier

! ; aprovechamientd politico partidario y que no presta un

i servicio de propaganda a nadie debe (e parecer hoy, a la

’ mayoria, poco practico, apartado de larealidad y anpcro-

nico. Pues es de (emer que L discusion objetiva de los con-

, C ceptos politicos despierie escaso inlerés, y ol afdn POr man-

tener tal discusion, poca comprension Quizd, despuds de

todo, la época de Ia discusion haya terminado. Ly prime-

racdicion de esle ensayo, publicado ¢n el verano de 1923,

ha recibido, por lo general, una acogida tal, que las pesi-

mistas sospechas mencionadas parecen confirmarse en este

modeslo caso. No obstante, seria injusto despreciar los

| escasos ejemplos de crilica objetiva: ¢ especial, la deta-

| ‘ Hada reseiia de up excelente jurista como Richard Thoma

. (Archiv fiir Sozm/n'/.s,seuc/m_[len, 1925, 1. 53 pp. 212 ss)
demanda wna extensy respuesia,

| Zh

' A la edicion de 1926 (N etpr ).
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Sin embargo, deben permilirme que pase por alts los
muy fantdsticos objctivos polilicos que Thoma me airi-
buye de forma insinuante al final de su resena. La o\,)jc-g
cion imparcial, no determinada por combinacion politica
alguna, va cncaminada al hecho deque yo refiero le base
inteleclual del parfamentarismo a antiguas ideas, dado que
considerola discusion y 1a 'ublicidawgloiprilwci;)iog
_esenciales el ;‘)avmﬁdfulc (alcs Tdeas Tueron,
Sprobablentente, ¢f concepto decisiva hace algunas genel
raciones, pero que hoy en dia ¢} parfamento reposa sobie
un fundamento totalmente distinlg. También cs mi lemot
que la fcen la publicidad y la discusion aparczean hby
como algo arcaico. Por cllo hay glc__p_x'_g&unmrsc qué(ﬂi‘;‘)é

e e e e T e
de nucvas arg\:mcn(amoncs o0 convicciones son L’\ﬁﬁ(ul‘(’_

S \
i
|

“olorgan al parameil 5 su_nucvo (undameuio_cspititual,
Naturalimente, cn cl transcurso de la evolucion cambian
(anto las insliluciones coimo las idcas de las personas, (Qg
ro, si los Qrincipios de la discusion y de lw@icidm' 5e
‘suprimen, no veo dgnde ha B‘l&@ljﬂﬁﬂ‘,ﬂ!ﬁ@:@

L S e P —

“Jamento el parfamentarismo de hoy, ni por que, enton-
ces, resullan aun obvios lo verdadero y lo correcto del par-
. lamento. Como cada gran institucion, cl parfamento lic‘;.
'[nc {ambién ideas patliculares y propias, que son sus cofl-
* dicignes ‘previas. Los que prelendan conocerlas se verdn
i gbligados a retrocedct liasta Burke, Bentham, Guizol ¥
7 SL. Mili, y comprobardn que, después de ellos, aproxi-
~madamente desde 1848,wbgn_ﬂhecho numero$as
" observaciones praclicas, no sc han da_do_:l\levos ar&gﬂ@_ﬁ—
. 1os Tundanienialcs. Mo Shstanic, ¢slo apenas sc eviden-
~iaba en cl pgsado siglo, ya que cl parlamentarismo 103
ganando lerreno ¢n estrecha relacion con la dcmocracja
queé dvanzaba; sin quese distinguicra muy bien cntre am-
( _ bos!. Pero ligy, despues de su comun victoria, aparece
imTontradiccign, y ya no puede pasar ihadvertida la dife-
— R i

{

e ]
e v i . 1

I Un cjemplo tpico ¢s ia definicion de parlamentarisimo quc apare-

ce en ol libro dol scnador prof Gaclano Mosca Teorica dai Govelni ¢

Gaverno parlanentare, 1.° o, Mitan, 1925 (17 cd. en 1883), p. 1470

|

1
z

|
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“rencia entre las ideas liberales parlamentarias y las ideas
Q’U’cl@cmﬁ\ricﬂ@ﬁ@@ﬂ pues, habra quc ocliparse
T Tas auloridades «enmohecidas», segin expiesion de
Thoma, porquc sélo a partir de sus concepeiones cs posi-
ble reconocer lo espreifico del parlamentarismo y poraue
solo cn sus obras recibe cl parlamento el cardcier de una
institucion l'\!nvi_én]]_(;xlkada___(_j_c___\,_lflg_p_c’_\_l'_ﬁcll‘af mancra que
puede consesvar, incluso ante las consecu encias de Ja de-
i _1_nocraqla_@_‘jr_gg,l}}.,ii!ljLO,C,O.SUSUul,,c: el bolchevismo o ¢l fas-
cismo, una superioridad intclectual. Las cbservaciones en
—[sentido deque el Tuncionamienio parfamentario de hoy
fes un mal menor, que cs mcjor que el bolchevismo y la
dictadura, quic surgiran consccuencias imprevisibles cn ca-,
so de abolirlo y que bajo el punto de vista «lécnico-socialy

resulla bastante prdctico, son muy inleresantes y, cn pat- -

(c, acerladas. P'ero no suponen el Tundamento intelectual
de una institucion de delerminada naturaleza Ll parla-
mentarismo cxiste hoy como método de gobierno y como
sistema politico. Al jgual que todo lo que existe y (uiicio-
na de modo aceplable, es util; nada mds y nada menos.
Se puede alegar en su favor que, hoy en dla, funciona me-
jor que muchos otros métodos aun no probados y que,
con experimerilos imprudentcs, se podria poner cn peligro
¢l minimo orden existente en fa actualidad. Cualquierper-
sona razonabie olorgard un valor a tales reflexiones, pe-
ro éstas no se mueven en la esfera del interés de princi-
pios. Nadic serd (an poco exigente como para dar proba-
do con un «Y si no, quéln» un fundamento intelectual
o una verdad morat. -

Todos los grganog y normas especificamanlc parlamen-
(arios cobran su scnlido solo por la discusion y la publi-
cidad. Eslo vale especialmente para el atn hoy oficial y

A
¢

o .

entiende ¢l parlamentarismo como un gobicrng en el que Ia superiori-
dad polilica (la prentinenza politica) del Estado cortesponde @ clemen-
tos surgidos, de forma directa o indirecta, dela eleccion delb pueblo. La
identificacion popular entre Constilucién representativa y patlamenta-
rismo cs prega de fa misma confusién.
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conslitucionalmente reconocido axioma (aunque en la

prictica ya apenas nadi cree en él) de que el diputado
sed independiente de sus volantes y de su partido; es viii-
do también para ia reglamentacion de la libertad de ex-
presion y las inmunidades de {os diputados, para la pu-
blicldad de los debales parlamentarios, ete. fis(as formas
devienen in_cou_m_rensitg!cs SI 10 se cree en el principio de
ladiscusion pablica. B una inslitucion no pueden into-

“ducirse a posteriori olros principios a volunlad ¥, sioya

10 exisle su anterior fundamenio, anadir cualq

tier argu- .

mento suslituto, Maturalmente, la misma nstitucion puede

servir a distintos [ines pricticos y recibir, porello, distin-
tas justificaciones pricticas. Existe una g(!\qcr_ogcanci_(.iw
de fos fines», un cambio ey ¢ significado de los puntod
de vista préclicos y un cambio en las tunciones de los 1é-
todos précticos, pero no exis(e ninguna hclcrogeucidzulfd'c.'

. . . . . -
los principios. Cuando suponemas, por ejemplo, comoy

Monlesquieu, que el principio de la monarquia ¢s cl «ho-!
1o, no es pogible introducir este principio en una repu-|
blica dermocrdlica, al igual que no es posible basar tna
monarqula en el principio de la discusion pablica. Parece
que el sentimiento de |a particularidad de los principios
se esld desvaneciendo Y que se cree factible un ilimitado
intercambio. Bn la citada resefa de Thoa es ésta la idea
principal que rige todas lasobjeciones contra mj CNsiyo.
Pero, lamcn(ab!emcnle, Thoma no indica cudles son log
supueslamente, numerosos y nueyos principios de parla:
menlarismo. Se da por salisfecho con expresar, en pocas
palabras: «Sélo los escritos y discursos de Max Weber!
Hugo Preuss y Fiedrich Naumann de los afnos 1917 y §i-
guienlesn (Qué significaba el parlamentarismo para aque-
Hos liberales'y demdcralas alemanes que lucharon contra
el sistema de gobierng del imperio? Esencialmente yoen
suma, un medijo para seleccionar a los lideres politicos,
Un camino seguro para eliminar ef diletantisino politico,
permitiendo que los mejores y los mas voluntariosos al-
cancen el lidérazgo polllico. Resulta ya muy dudoso aue
el parfamento posca realients “acultad de formar una

élite polllica. Hoy dia este instruc.2nlo de seleccion ya no

es juzgado de modo tan
ranque tales esperan

siones», q

diversos Estados europeo
ma de cientos d
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esperanzador; muchos conside-
zas han eavejecido, y lapalabra «ily-

. ue Thoma utiliza contra Guizol, podifa muy
bien utilizarse también contra estos demderatas. Lo ¢hle
que generan sin cesar |os AUNerosos parlamentos- de los

sy de luera de Europa en for-
€ ministros no justifica un gran oplimis-

mo ”Eg(p\_lp_mi_ge\saun 2¢0r 0 incluso demoledo - en al-
PCOr 0 Incluys

BUn0s Eslados, ef

parfamentarismo Ya ha llcgado hasta e

Lunta de gyie | sunlos publi Chvelli-
Qﬂﬂ&lﬂﬁ@m“ publicos se han Collverl

_doenobje

*'(TO de bollﬂgl’\compromisos entre los partidos
-Y3Us seguidores, y a politica, Tejos ¢ cserel comelido de
~_L~xmn‘a_ﬂc:m§, haTlegado a ser ¢] negocio, por lo w
preciado, de una, poc|q general despreciada; clase.

Sinemb

racion de principios.

;){gl_ifg‘ﬁs'(éiilijn hoy en ¢

ideal siiic

ciso comprabir ay
l -y,
truida a parij

argo, ello no es decisjvo decara a una consider
: Aquéllos que creen que el parlamen-
_larismo garantiza |5 mejor 3eleetion de Tideras pollticas
ia dicha conviceidn come una [é

Como uiia hipdtesis

(écnico-préiciica que es pre-

nen el conlineite, qiia i sido cons-

r de modélgs ingleses ¥ e as abaidonada

Inmediataments de forma razonablé cuant o queda pro-

bada su elicacia. Poro |
cidn ala fe en ladiscusi

Patte entonces dela argument

lamentarismo. Encu
«real» en lanto que Ja_discus

—

ambién puede unitse élq CONVic-
onyenla publicidad, formando

acion fundamena del par-

alquier caso, el parlamento sélo serd

id:l‘nt_l‘llli_gg_‘s‘ca tomada en

serto y llevada a efecto. «Discusiony posee a es(o respec-

(0 un sentido especia y
c1ac. Los que denomin

no signilica Siinpleniente nego-
m_x.p_ar,l-n.n_n;r_\‘mr.iﬁmo a lodos los po-

sibles lipos de negociacién y de comunicacion, v, 4 (do
lo demds, diciadurs y despoii
suobra Krisis der europdisgly

R. Thoma
idn. En cu

nada de represeny

en su citada resefia
alquier congreso de

fes sc negocia, al igual que sc
de los manarcas absolutos, en

mentales y

eatre turcos y cris

smo (como M. J. Bonn en
en Demokratie, y también
) eluden |a verdadera cues-
delegados, en cuulyuier jor-

antes y en cualquicr reunign de direclo-

negociaba en los gabinetes
tre las organizaciones esla-
1anos, De ello no se infiere
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la institucion del parfamento moderno. No se deben di- !

luir los coriceplos ni hacer caso omiso de lo especilico de i

la discusion. La dis‘él’i,’siﬁﬂ_sdiggi_ﬁ’@‘un intercambio de opi-|

niones; estd determinada por cl o )jelivo de convencer al

adversario, cont argumenios racionales, de lo verdadero

y lo correclo,@-bicn dejarse convencer por lo verdaderoy

( ylocor cc_(og Gentzyen esle aspeelo atn influido por el

. liberal éurk‘e, lo expresa acerladamenter lo caracleristico’

,/ de todas las Constituciones representativas (se reficre aki

parlamento moderng, a diféiencia dé las representacio-’

hes estameniales) os que las leyes se gefieian a partir de,

- la Jucha de opiniones (v no de intereses). Las conviceio-]

nes comuncs forman paile dela discusién como premisas;
de la misma: la disnosicion a dejarse convencer, laindeq

——
-

pcndcncig\__cgu_[cSpct_’ip a los partidos, la imparcialidad™

[fenicaintereses cgoistas. | Loy tal falta de intereses pares

\ ¢erd a la mayorla apenas posible. Perg también este ¢s-

..E-'QP(iCiS1D.QJQU.”_UZMLQ_&]_CJA_CJ_BLS.QEUELLQLDE!LLG_U.SJ‘_Q;'.
[as mencionadas caraclerfsticas de las Conslituiciones pard
lamentarias, oficialmente aun vigentes, dejan trashucir que
las instiluciones especificamente parlamentarias dan pog
supucsto este parlicular conceplo dé la discusion. Pog
cjemplo, la reilerada frase de que los diputados no soi
Tepresenianies de un partido sino del pucblo entero y quc
10 esldn sujelos a mandato alguno (en la Constitucion de”
Weimar esio se halla incluido en clart. 21), las tipicas ga-
rantlas, lantas veces fepetidas, sobre fa libertad de cxpre-
sion y las teglas sobre la publicidad de los debates 5010

'

\ licnen sentido en cl caso de un concepto de discusion bich

\ entendido. Por olra pnpr,rlmcgociaci@bwpﬂq}yg’-

— 5 livo 1o ¢5 enconlrar [0 racionaliniente verdaderd sino cl

7 Calculo de intereses y las oportunﬂjmbtancr gt
+, Tganancia hachlT(]'d__VjEI_o_syxOyg@lllg_rc’sc:_s,sg_gg‘gdgfsJ';Q;
'>'_§_:bxhdadcs, van acompanadas, por supucsto, (ammcn.d.c
discursos y discusiones, pcro no se trala de una discusiaon

en el correclo sentido. Dos comercianies que llegan a un
acuerdo tras Urta lucha compelitiva hablardn de las mu-
tuas posibilidades ccondmicas, intentaindo ulitizar cada

uno su venlaja y llegando al fina un COIMpPromiso comer-

»

_culo de intereses y las oportunidades de poder;, enlo lo-|
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cial. La publicidad s, en cste tipo de negociaciones, tan
improcedente como resulta tazonaple cnuna discusion
auléntica. A lo largo de loda la historia mundial sicimpre
han existido, como ya dijimos, negociaciones y compro-
misos. Las personas saben que sucle resultar ventajoso lle-
varse bicn en iugar de pelear, y que un arreglo (laco vale
mds que un proceso gordo. Todo esto es, sin duda, co-

rreclo, pero no el principio de una forma determinada de ;
Estado ni de gobicrno. r
La situacign del parlamentarismo cs hoy tan critica por-|[ 175
" que Ja evolucion de fa moderna democracia de masas hall "~
conyerlido la discusion publica que érgpméhla enuna for-| |

malidad vacia. Algunas normas de derecho parlamenta-|! |}

fio aciual, ¢specialmente las relativas a la independencia 7 ‘5

(delos diputados y de los debates, dar, a cousecucncia de_ :
cllo, la impresion de ser un decorado superfug, matite,

- incluso, vergonzoso, como si alguien hubicra pintado con | \ :
Hlamas rojas los radiadores de una moderna calelaccidn, «
cenlral para evocar lailusion de un vivo fucgo.’l_i’os.p_;}_r}i ,JJD'\
dos (que, scgtin cl texto de la constitucidn escri(a, olicil-\ 35{'%‘\
imente no exislen]ya no se enfTenian cnlic eljos como opi- {* '~
“niones que discufen) sino coimo poderosos grupos depo-.\ ¥

der social o teonontico, calciland o Tos mutuos JHEreses
Y 5us posibifidadcs de alcanzar el podery llevando a cabo
desde esla base [actica compromisos y toalicioncs. St ga- \74
na a las masas mediante un aparato propagandlstico ¢ii-

yo mayor efcclo estd basado en ina apclacién a las pasio-
nes y a los inlereses cercanos. Ll argumento, en cf real sen-
lido de la palabra, que es caraciet Istico de una disclision
auléntica, desaparcce, y cn las ncgpciacioncs entre los pat-

(idos se ponc en su fugar, oMo objelivo consciente, ¢l cal-

canle a las masas, en o lugar de 1a discusidn aparcce Ta
~Sligestion persiasiva & Tarmade carteles, 0 bien (€oTio
1o denomina Waller Lipingnn cn su inteligente, aunque
demasiado .psicolégico, libro americano) el simbolo . La

!

1 Un libro de teciente publicacidn, intercsante, divertido y, a pesar
de sus saltos literarios e idcoldgicos, digeo de atencién cs The Art of

.
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lteratura acerca de la psicologia, (éenica y critica de fa
opinidn publica s hoy muy extensa’ Por ello, cs de
nnaginar que todo el mundo sabe que ya no se lrata de
convencer al advcrsgrio delo correcto y'verdadero, sino
de conseguir la mayoria para gobernar conella Lo que
Cavour expuso como la gran diferencia entre el absoli-

~tismo y un régimen constitucional, es decir, que en cf -

PN

mero ordena el minisiro absoluto, mien(ras que el minis-
(ro constitucional convence a los que deben obedecer, ticne
(ue perder hoy en dia su sentido. Cavour dice cxpresa-
mente: «Yo (como ministio constitucional) convenzo de
que fengo razény, y sélo en ese conlexto formula su fa-
mosa frase: «La plus mauvaise des chambres est enc o
préférable A la meilleure des Antichambresy. Loy ¢l pai-
lamento mismo parece mas bient una enorme

bre [rente alas oficinas o comisiones de los invisibles po-

Antichan- .

derosos. Enla.aclualidad se Asemejaria a una salira citar
la liasae Bentham “xlo . o parlamento se encueiitran las

ideas; ei contaclo entre las ideas hace saltar chispas y lle-
va a la evideéiician. ;Quién récuerda atin los tiempos cn
que Prévost-Paradol halld lo valioso del parlamentiris-

mo, frente al «régimen personaln de Napoledn L, en ¢

hecho de que el parlamentarismo obliga al real portador .
del poder, cuando se produce un < iabio del poder real, !
a comparecer publicamente, significando asi ¢l gobierno :
el poder mds Tuerte en una «maravillosa» concordancia

being ru{ud (Chatto and Windus, Londies, 1926), de Wyndham Lewis
Ef aulor explica este paso de lo intelectual a lo aleclivo y sensual por:
¢l hecho de que, a consecuencia de 1i democracia maoderna, el tipo mas-
culing relrocede, produciéndose una general feminizacion :

} Precisamente a este respecto, resulta acertada la observacién efee-
tuada por Robert Michels en el prologo de fa scgunda edicidn de suobia
Soziologie des Purteiwesens, p. XVIIi: «[...) en este drca de la psicold-
gla de nuasas, la ciencia alemana se encuentra, tanto en el asnecto tedei-
co como en ¢l prdclico, algunos decenios detrds de Ia francesa, la ttalia-
na, la amecicana y la inglesa en lo tocante al rendimicnto en el trabajo!
pero también en el interésn, Habrla que anadis que un libro como ¢f

de Robert Michels, con su sorprendente riqueza e material e ideas, ¢s

capaz de compensar un decenio de este elraso. :

) o i

) ) J . T !
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SOBRE L PARLANMENTARISA 1O I

enlre sery apari'cif‘cm? ¢Quién cree ann en este tipo de pu-
blicidad? ;Y en el parfamento como fa gran «lribunan?

Los argumentos de Burke, Bentham, Guizoty 1 St Mill
resultan anticuados en la actualidad También las nume-
rosas definiciones del pa lumentarismo, que se hallan ain
hoy cn los csciilos anglosajones vy [ranceses, son, al paice-
cer, poco conocidas en Alemania. Dichas definiciones, e
1as que aparece el parfamentarismo esencialmente como
: debeyian ser consideradas (an-
bién como «enmohecidasn (Bien) Si se sipuce creyendo (o-
davia en el paclament habrd que of

arismo, habrd que ofrecer, al nie-
!lQ‘SLJ\)ichwgix% Hos. Con reflérirse a Friedrich Nay-

munn,_’fﬁjgo Preuds y Max Weber ya no basta. Con lo-
dos los respelos @ estos hombres, actualmente nadie com-
parlird su esperanza cn que cl paclaniento garantice, sin
mas, la formacién de una élite politica. Tales conviccio-
nes han sufrido una conmocion hoy en dia; sélo pueden
existir como fe en lag ideas mientras vayan unidas a la
creencia en la discusion y en la publicidad. Al fin y al ca”
bo_fas nuevas justificaciones del partamentarising que se
han dado en los tiltimos decenios solamente alirman
cnlaactualidad el parlameato funciona bien, o al menos |
de manera aceptable, como instrumento util, incluso im- |
prescindible, de la téenica social y politica. Lo cual es, por
alirmarlo de nuevo, una forma plausible de contempla-
cion. Sin embargo, es preciso interesarse por un razon-
miento mds profundo de lo que Mountesquicu denoming
el principio de una forma de Estado o de gobierno, por
[a conviccidn especifica quc es propia de ésta, como de
cualquier olra gran institucion, por la fe en el parlamen-
L0, que realmente existio una vez, pero que hoy van
POSDIE encontzar o L]
- Enlahistoria de las ideas politicas hay épocas de gran-
des impulsos y periodos de calma, de un staru quo caren-
te deideas. Asi, se pucde considerar coma lerminado 8
tiempo de la monarquia cuando se pierde el sentido del
principio de la monarquia, el honod, cuando aparecen re-
yes constitucionales que intentan probar, en lugar de su
consagracion y su honor, su wtilidad y su disponibilidad

1) (Lida ety a Gy Q| de L\/U\AM:U\ )
IR

e
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.
al right type of settler. [l poder politico dec una democra-

para prestar un servicio Glaparalo exterior de fainsiilu-
cion mondrquica podrd scguir cxistiendo durante muchd cia estriba en saber eliminar o alejar lo exlrano y desigual,

licmppo, pero, no obstante, cl tiempo de fa monarquia ha- ! 1o que alnc,n,a_;q_faﬁﬁmnogcnciaﬁav Asl pucs, e la cucs-
bré tocado a su fin. Enlonces aparecerdin como antic:a- Uén de la igualdad no s trata de Togarftmicos jucgos abs-
das las convicciones que son propias de éstay de ninguna

{ractlos, sino dec la sustandia misma de la igualdad. Esta

olra institucion; no Taltardn justificaciones practicas, pe- sustancia pugag‘mm}ga en delermimadas cualidades [fsi-
; roﬁsg'ﬂp_;scgﬁ cUestion de que cnlren en accion personas u ' cas o morales, ;)Q!-_gj.;jlxlréléz_EETmrm@E deios ciu-
organizaciones que demuestren ser tanto 0 mas utiles que | “Uadanos, 1adgen —la democracia clasica de la virfus (ver-
los reyes, para que la monarquia, por esle simple hecho, | (1), La democracia de fos scetarios ingleses del siglo xvil
- | quede eliminada. Lo mismo ocurre con las justificacio- ! st basaba en la concordancia desus convicciones religio-
_ nes «socio-téenicasy del parlamento. Si el parlamento pasa : sas. Desde ¢l siglo XIX consisic sobre todo cnt [a perienens
‘ ,dC scrunda iHS“(UCi‘éH (.IC la Véfd{\d CVidCch_ aun mero me- ! CiZ\ a una nacién dC(C”HiH?\dﬂ, en la I‘O_ﬂ‘_QgM”ﬂ;
| } dig prdctico y lécnico, bastard slo con dCHlOSlFE\r.ViGfﬂcff, ' cional*. En lodos los casos, la iguardad.solo posce un -
_oym lan siquicra nccesariamente mediante una abicrla tic-| ""(‘c‘;-‘c”s”’y’valor polilicos micntras lenga una suslancia, con
) tadura, quc exislen olras posibilidades para que cf parla-t lo que, por tanto, cxisle la posibitidad y cl ricsgo de que,
‘mento loque a su fin i surja una desigualdad. Quiz cxistan algunos cjemplos ajs-
4 lados del idilico caso cn que una comunidad sc basle a
' si misma en Llodos los aspectos, que todos los habitantes
! ot , posean igualmente esta feliz aularquia y que todos scase-
‘ ' . ‘ mejen psicolégicamcn(c, moral y econdmicamenf{e tanlo
I . que tengamos una homogencidad sin heterogencidad, lo
La fe cn cl parlamentarismo, en un gouvernment by d:ﬂs’ cual habrfa podido ser posible durante alggn tiempo cn
\' cussion, es propia de las ideas delliberalismo. No ¢s pro-; las primitivas dtmocracias de agricullores o cn los Esla-
: _pia_delademocracia. E.SN_L_C__C‘E_PT@Q-‘F?‘T‘“”‘UUWEEM ' dos colonizadds. Por lo demds, hay que afiadir gue_una
! “Craciay liperalisimo, a fin de compr&fdé?'iﬁ‘?iaé'rogéncnf' democracia, dado que a una iguﬁlaﬁ?S?chﬁéﬁdcggn-
\ construccién que constituyc 17 Toderna democracia (e ~prc'Gﬁﬁ"HE‘s‘@iii[djif,fE:\gﬂé_}?aﬁ@mgﬂzﬁ_@-
! niasas. o T T T T blacion dominada por cl Jistado sih dejar de ser por cllo
‘ “Tgda democracia real se basa en cl hecho de gue no 50 unzih—gél_ﬁcj{r—ac—i&:ﬁiﬁ—,mﬁjﬁjafﬁaﬁ'ﬁfﬂmﬁ'ﬁiﬂéliﬂﬁﬁ“\ﬁa
L?,&LD?.KUJp_ig_\lal_dc_iggq_i_fp_rmi',ws"i‘ﬁo, ‘cOmo consc- democracia esclavos 0 personas lolal o parcialmenle pri-
/ “Cucncia inevilable, alo desigual de [orma desigual. 3 e QEEE\_E_'Gé"EiTs_"dETE"cTiﬁé“y'TaEgaa as de T3 parucipacioit en
X cir, cs propia de la dC“‘OCT@;,QLLPJJL‘ELL%;F'—]{‘. ho- " el poder polilico; se llamen como se llamen: barbaros, no
!ILQ&_CI_‘EMLL.ELL.S.C&‘J@QJ.\JE,EI_L_—-Y e caso de ser civilizados, aleos, aristocratas O contrarrevolucionarios.
ccesaria— la eliminacion o destruccion de lo heleroge: '
neg, Para ifustrar estas palabras, recordaré brevemente R ,
“dos ejemplos de democracias modernas: la Turquia de A La sustancia politica concernientc a 1a democracia no podrd hallarse
hOy, con la radical expulsion de los gricgos y la escrupu- ' méramente cn lo cco;‘()micnljl( 'Uch iguald‘nd cconé‘mi(cja no sach(j]s‘slp;ccrxc(ic
! ' ' ‘ : : ; i i an aungu randes desiguatdade -
N losa '{Urqumzacxon del pais, y la'con'mmt! z,‘d a.us(mhana;, I :‘r;‘ti‘ljcnans ‘;?;)T‘UOC%CCT:‘C:“’:“?‘“[:OO (rl)f)qn'c:”c:xqr\mcﬁgrsog\ma hi)moggcncidnd potlti-
N que impide, con sus leyes sobre inmigracion, indescables ca existente. Entrar en cl desarrolla de esta lesis cs algo que no periene-
: entradas, accptando solo inmigran{es que cowcspondet‘w ce ya a esle conlexlo. ' K

s

L
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Ni en la democracia urbana ateniense ni en e Imperiv

mundial inglés estdn potiticamente emancipados todos los
ciudadanos del Gstado. De los mds de cuatiocientos -
Hones de habitantes del fmperio inglés, mas de trescien-
tos millones no son ciudadanos ingleses. Cuando se ha.
bla dé la democracia inglesa y del derecho de volo univer-
sal y de la igualdad universal, se ignora a cientos e ni-
Hones con la misma naturalidad con la que eran ignora-
dos los esclavos en . democracia  ateniense [l
imperialismo moderno ha producido numerosas formas
nuevas de gobierno en relacion al desarrollo técnico y cco-
ndmico, en la misma medida cn que la democracia se fue
desarrolfando en Ia metrépolis. Colonias, protectortados,
mandalos, acuerdos de intervencion y parecidas formas

de dependencia posibilitan hoy que una democracia go- -

bierne sobre una poblacidn heterogénea sin concederle fa

nacionalidad, haciéndola depender del Estado democry. .

tico y, al mismo tiempo, separdndola de ese Estado. Este

es ¢l sentido politico y constitucional de I5 bella formula:
las colouias son, segtin el derecho politico, paises extran-

jeros, Yy, segln el derecho internacional, lerritorio nacio-
nal. Cstas palabras (an utilizadas por la prensa muondial
anglosajona'y a las que R Thoma se somele, reconocién-
dolas incluso a Ia hora de dar una definicién tegrica de
la forma del Estado, hacen caso omiso de este hecho Al
harccer, para este autor todo Estado en el que se ha esta-
blecido el derecho de volo universal ¢igual como «el fuy-

damento de la unidady es una democracia. ¢ Es que acaso

el Tmperio inglés es4 basado en ¢l derecho de volo uni-
versal e igual de todos sus habitantes? Sobre es(e funda-
mento no podrla seguir existiendo nj una semana; las per-
“onas de color conseguirian los volos en aplastante ma-
yori‘a porencima de lo.}w blancos. Mo obstanle, ¢l [miperio
inglés es una democracia; en Francia Y otras potencias ocu-
rre lo mismo.

Ll derecho de volo universal e igual es sélo Ia conse-
cuencia razonable de Iy igualdad sustanciaj dentro de un
clreulo de jguaies, y 1o va mids alld de esta igualdad. Tal
derecho igualitario pasee un sentido alli donde exisie Jx
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hemogeneidad, No obstante, cste lipo de universalidad del
derecho de volo al quesse relicren csas «palabras tan uti-
lizadas por 1a prensa mundial anglosajonan significa olra
cosa: toda persona adulta, por el hecho de Ser persona,
debe de ser cancipada eo ipso a nivel politico de cual-
qQuicr olra persona. [is és(a una idea liberal, pero no de-
mocrdtica. Supone una democracia hasta ahora existen-
te, basada en la igualdad y la homogeneidad sustancial.
Actualmente no existe en absolulo esia democracia de (o-
dos los seres humanos, enfre alras razonces ya por el mero,
hecho de que la tierra esid dividida en Lstados, cn su ma-
yoria Estados nacionalmen (e homogéncos que intentan lle-
varacabo, con el fundamen(o de una homogencidad na-
cional, una democracia, pero sin tratar en ningun caso a
toda persona como un cludadano emancipado®. Tam-
bién el Estado mis democritico (pPongamos por caso los
Estados Unidos de América) se halla lejos de dejar parti-
cipar aextraios en sy poderaensutiqueza. Hasta ahora
no ha existido ninguna democracia que no conociera el
concepto de extranjero nj quce haya realizado |a igualdad
de todas las personas. Pero, sise deseara seriamente csia-
blecer una demnderacia de todos los seres humanos, igua-
lando en realidad a (odas fas personas polfticamente, (en-
deiamos una igualdad en la que participarfan todas las per-
SONAs sin mds, en virlud e SU nacimiento o edad. Con
ello, laigualdad se verig privada de su valor y de su sus-
lancia, ya que le seria arrebatado el sentido especifico que
posce como igualdad politica, igualdad econdmica, elc.,
en pocas palabras, como ignaldad en una determinada
drea,'pues cada drea posce sus especificas igualdades y de-
sigualdades. Del mismo modo que seria una injusticia des-
preciar la dignidad humana de cada individua, el no acep-
tar'las particularidaces espetificas de las distintas drcas

——

S Existe un «pluralismon a este fespectar y o pluralismo social en ef
Que se extinguird, segun cf pronastico de M. J Bonn (Die Krisis der curo-
paischoen Dewokratie, 1925) 1a supucsia democracia de tados los seres
humanos vigenie huy, exisie desde hace licmpo, y sictmpre existig, si bicn
bajo una fonna distinga, mis efeorivg
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con;(i(uir(a una locurairresponsable, susceplible de con-: la pohmw sin consideracion ala homogcncnd'\( nacignal
ducir alos peores desmanes y a una injusticia aun mayor. i U olros tpos de homogencidad, no serfa posible cludir la
Enclterreno politico no scenflientan de forma abs(mc(ni consecuencia de que se cstaria despreciando la ignaldad
fas personas como tales, sino cn su calidad de personas! politica en fa medida en que se produjera un acercamicn-
interesadas en la politica y politicamente determinadas co- [ lo a la igualdad humana absoluta. Y no solo csto. Tam-
mo ciudadanos, ya scan gobernados o gobernantces, alia-| bién se estaria dcsprcciando en la misina medida ~l drea
dos pollticos o adversarios, pero, en cualquicr caso, divi- { en sl, es decir, 1a polilica misma, que se convertirfa de es-
didos en calegorlas politicas. No ¢s posible abstraer 1o po-! (e modo en algo, indifcrente. No solo se habrfa des pojado
Iitico del dmbito de lo politico y dejar solo la wniversall a la igualdad politica de su sustancia, convirticndola en
igualdad humana, del mismo modo que cn el terrenog def -7 algo sin valor para cl individuo igualado, sino que fam-
lo econdmico no sc concibe a la persona como lal, sino% b bién la politica misma se habria convertido en algo insus-
a la persona como ;;roduc(or consumidor, elc., cs decir o tancial en la medida cn que sc Hevaran a cabo seriamente
en calegorias cspcuﬁu\mcn(c ccondmicas I . tales igualdades insuslanciales cn su dmbito. La in"tleren-
Asl pues, la absoluta !gmidad humana seria una ‘L“"\l" cia abarcaria también los asuntos que fucran tratados con
dad mmpundl(h cirshmisnia y sin riesgos, una igu; 1I(Lu| ! los métodos de esta igualdad vacia. ¥ no dcsnpnrcccr(a -
sin ¢l neeesario correlato de ta desigualdad, y en const- la desigualdad sustancial del mundo y del Estado, sing que
cucncia, unaigualdad indiferente y, practica y concepluals sc desplazaria, por CJcnmlo de fo politico a lo ccondmi-’
mente, carente de sentido. Ln realidad, tal igualdad ab- €0, l”OI)U'C‘U”“”dO a csta drea una nueva importancia su-
solula no cxiste en parle alguna, micntras que, como ind perior y decisiva. En el caso de la existencia de una apa-
dicdbamos anfes, los Estados de la lierra distinguen pohj renle igualdad politica, ¢sta se hallaréd subordinada aolra
licamenle a sus ciudadanos de las otras personas y sabdn ' drea en la cual DTCdO'“'“C“ las desigualdades sustancia-
alejar de s, sea por las razones que luere, a la poblacion i les; hoy en dia lal scria ¢l caso de lo ccondmico. Eslo es
indescable, uniendo la dependencia en el sentido del de! '1180 inevitable'y, visto desde la dptica de las tcotfas del
recho internacional al concepto de extranjero cn ¢l dere? Estado, COHSUWY" la verdadera tazdn el deplorado do-
cho DO“UCO Por olra parle parcce que, al menos de/mo i minio de lo econdmico sobre el Estado y 14 pO”(lC'\ Alll
de los distintos Estados de las democracias modernas, sp , donde una igualdad indiferente, concebida sin el correla-
ha introducido una universal igualdad humana, aunque (o de una desigualdad, abarca, de fiecho, un drea de la
no sc {rata de la igualdad absoluta de todas las ucxsmms, vida humana, pierde también esle drea misma su sustan-
ya que, naturalmente, quedan excluidos los extranjeros)! . cia, pasando a la sombra de otra drea en fa que las desi-
los que no poscen la nauonahdad. Sin cmbargo, dentro ., gualdades scran privilegiadas cn(onccs con una fuerza
del dmbito de [as personas poscedoras de la nacionalidad, brutal.
sc da unaigualdad humana relativamente avanzada. Hay _I’g,lgmldwd de todas las pcw SUMC tales”
que lener en cuenta que en esle caso, por lo general, s¢ HUEleMMC” _sino it determinado ipo d de Tiber
pene mayor énfasis en la homogeneidad nacional, ani- - - ralismo; no es una forma deEstado, sing una moral y una,

fando dentro del Estado la igualdad huimana rclﬁllbalnen(e.;%'b‘ . LOHCEPC‘O“ 1 del mundo individualista-humanitaiia ®. Enla
universal por la lerminante exclusion de todos los que 1o | N
I P L
perl enecen al Estado, de las personas que quedan ﬁlCHH l 6 Esta diferenciacion fuc excelenteménic desatrallada cn un cnsayo
del Estado. Donde éstc no fuera el caso, dohde un ESH ! digno de atencion de Werner Becker, aparecido en la revista Schildge-
do ¢ \HSICFZI llevar a cabo la universal i ualdad humana 4‘-;1 nossen cun septiemibre de 1925; ¢l trabajo cstd basado en unn magnlfica
& !
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oscura unidn de ambos estd fundada la moderna demo-
craciu de masas A pesan de tanto como ha sido estudia-
do Rousscuu, y a pesin de que la correcta comprension de i
éste marca el principio de la democracia modernay paie-
ce ser que atn no se han percatado de que ya la concep- !
cion del Estado del Contrat social conticne mcoherente:

tmente estos dos clementos a la ves. La lachada es liberal:

basar la fegitimidad del Gstado e un contrato libre. Pero ,

en la continuacién de su exposicion y en el desarrollo del -
conceplo esencial —la volonté générale— sc cvidencia que!
el Estado auténtico, segin Rousscau, solo existe alli don-|
de el pueblo es homogénco, alli donde, enlo esencial, im-;
pere la unanimidad. Scgun el Contiar social, en ¢l LEstado,
no puede haber partidos, ni interés del Estado distinto lef
interés de todos, ni cualesquiera olros inlereses patticula-:
res, ni diferencias religiosas; nada de cuanto separa i las!
personas, ni siquiera una lacienda poblica. [ ﬁl(’)sofo,g
de la democracia moderna, tan adimirado por ciinentces
economistas polilicos como Alfred Weber? y Carl Brink-
mann®, alirng muy seriamente; Hacienda es algo para
esclavas, un mof d’esclave (L HH, cap. 1S, art. 2). Y con-
vicne lener en cuenta que, para Kousscau, la palabra «es-
clavon posee todo el significado quce se le olorga en las
concepeiones de un Fstado democrdtico; designa al no-
perteneciente al pueblo, al no-igual, al no-citoyern, a quicn
de nada le sicve ser in abstracto «humanon, el heteroge-
neo que no participa de la homogeneidad general, sien-
do, por tanto, justificadamente excluido . La unanimidad
ticne que Hégar incluso hasta el punlo de que fas leyes sean
elaboradas sans discussion, segin Rousseau. lncluso juez

4

cunicrencia pronunciada en ini seminario paiitico del semesire de vera-
no en 1925, También el ensayo de |1, tHefele, Hochland, noviembre de
1924, subraya igualmente la contradiccion entre liberalisimo y democra-
cia. Mo gbstante, yo mintengo, frente a Qecker y Hefele, ta definicion
de democracia como la identidad entre gobernantes y gobernadaos.

! Die Krise des modernen Staatsgedankens in Europa, Stuttgart,
1925, )

8 Archiv fiir Socialwissenschaften, agosto de 1925, t 54, p.“ 533
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y paite deben a8 Sietender lo wismo (U cap. 4, it 1,
sin preguntarse cutl de las dos partes, si demandante o
demandado, ¢ la que debe pretender 1o mismo, cn pocas
palabras, en la homogencidad clevada hasta el grada de
identidad todo funciona porsi misino. Pero, sila unani-
midad y ta concordia de todas lus voluntades es tan gran-
de, gpara qué hacer enlonces un contrato, o concebirlo
siquiera? [l contralo presupone diversidad y oposicion.
La unanimidad existe, al igual.que la volonré générale, o
no existe, v, como expreso acertadamente Allred Weber,
siexiste, existitd de forma natural; donde existe no tiene
sentido ningiin contrato, dado lo espontdneo de fa mis-
ma, y alli donde no existe, de nada servird conltralo algu-
no. Laidea del contrato libie de todos para con todos pro-

cede de olro mundo ideoldgico que presupone intereses

contrasios, diferenciag y egoismos: el liberalismo. La vo-t T

lonté géndrale, tal y como la concibe Rousseau, s, ciréa-
lidad, homogeneidad; cs, en realidad, una democracia Lon-
secuente. Segun el Contrat social, el Estado se basard en-
tonces, a pesar del titulo y a pesar de la introduceidn del
concepto del contrato, 1o en un contrato, sino cscicial-
mente en la homogencidad  De ella resulta la identidad
democrdlica entre gobermantes y gobernados.

También la teoria del Cstado del Contrat social contic-
nela prueba de que la democracia cs acertadamente defi-
nida como identidad entre gobernantes y gobernados. Lsta
definicion, propuesta e i escrito Teologia politica (1911)
y en i ensayo sobre e parfamentarisme, ha sido en par-
te rechazada y en parte copiada por aquéllos que se han
percatado de ella. Por tanto, deseo hacer costar que, aun-
que es realmente nueva en su aplicacién a las tcorias del
Estado contemporineas y ¢nsu extension a una serie de
identidades, corresponde 1 una antigua tradicidn —se po-
deia decir incluso que a una Jradicion cldsica— vy, por ¢§-
lo mismo,‘ actualmente ya poco conocida. Dado que ex-
poneuna interesante consecuencia relativa al derecho -
blico, hoy especialmente actual, citaremos aqul una ex-
presion de Pulendorf (De jure Naturae of Gentium, 1672
L VIL cap. VI, arl 8): en la democracia, donde ol que

SO/~
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ofdena y el que nbedece es el mismo, cl soberano, cs dei |

cir, la asamblea constituida por lodos los ciudadanos, ;mc!
de cambiar leyes o Constitucion a voluntad; en una mo;
narqula o cn una aristocracia —ubi alii sunt qui imperant
alii quibus imperatur— cs posible un contrato mutuo Y
por lanto, la limitacion del poder eslatal.

!
‘_
|

( Una idea_muy extendida actualmente considera quc cl
)_parlamciilo ¢i{4 amenazado desde dos bandas por cl bol-

supar ficial. Cag dificultades del Tuncignamiento parlamei-

) chevisioy ol Tascismo B35 ¢51d Liia vision sencilla pero’

“[atio y de sus institucioncs surgeh cii fealidad a partit de
la situacion creada por 1A moderna democracia de masas.
Gsta conduce cn principio a una crisis de la democracia
misma, porque no cs posible solucionar a parlir de la uni-
versal igualdad hiimana cl problema de la igualdad sus-
tancial y de fa homogencidad, necesarias cn una demo-
cracia. Y_gslo lleva, desde la erisis de la democracia, a otfa
crisis bien distinta, Ta del g_a_r_l}n{émiﬁéh‘id_f\ilﬁb'as crisis

“Fan fiecho s apaticion hoy cn dia al misiho liempo yse
agudizan muluamenle, pero son bicn distintas, tanto &n
un nivelconceplual como cn el orden practico. La iiig-
_ch_rﬁﬁ_d_cmErécia de masas, cn lanto que democracia, n-
(enla realizar la identidad cotre gobernantes y gobcrr{a-

i dos, pero sc lopa con ¢l pariamento, una institucion ¢n-

\ | vgecida y ya inconcebible. Sise pretende leva faident-
' dad democritica adelanie, ninguna institucion coissti{u-
mgi‘(‘gna‘l‘_;')\}ﬁ:d'c oponerse, cn caso de cmergencia, alla

incueslionable voluntad del pueblo, expresada dc cualquicr
_forma. Conlra esta voluntad, una institucion de diputa-
dos independicntes, basada cn la discusion, no halla nin-
guna juslificacién de su exislencia (y nienos aun si (cim«
mos en cucnta que la fe en fa discusion es de origen libe-
ral, y no democratico). Es posible distingui¢ {rederisis hoy
cn dfa: la crisis de la democracia (de ta que habla M.

i
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Bonn, jg;\_gm_ﬁ_{i'c; la_contradiccion entiz la liberal ig\mf-1
dad humana y la homogencidad deiiioeralica); fiego, 1
crisis del Estado moderno (Alfred Webier) y, finalimeite 2
facrisis del patlainenlarisitio. Lascrisis del parlameniaris-
mo, qué &s la que aquf nos ocupa, se basa en que demo-

. . » oy - T [rp ==y -
cracia y liberalismo, si bicn pucden ir un@gg_dumnlc al:

gun lempo, al igual que s haii unido socialismo y demo-
cracia, Toriman uia unidad precaria. 2o cuanto csla liberal-
Jemocracia lléga al poder, licne que decidirse entre sus
distintos clementos, del mismo modo que la socialdemo-
cracia, que, por cierlo, dado que la moderna democracia
de masas conticne clementos cscncialll}plyyc_libqrﬁlé§.‘_§
en tealidad una democracia social-libcral, En la democra- ,

_diasalo exisle la igdldad de fos iguales y la voluntad de !
los que forman parte de los igu:xlcs._”ligggs_l_a_s‘gc_lga‘&s_i‘ns‘ i
@i_lmu_cioncs_sc'tconvicr(cn en insustanciales recursos S0CI0T

icos, inc T U un plin-

s 20 e R o iy
cipio propio a la voluntad del pucblo expresada de cual-

(écnicos, incnanE?'dg_opQn,c_(_gl_l-y_alg_r_‘plp‘;i_'m
qiiier modo. La crisis del Estado moderno se funda ¢l que :
una democracia de masas o una democracia de lodos los
seres humanos no puede llevar a cabo ninguna lorma de

Estado, y tampoco un Estado democrdlico.
Por olra pafie, bolchevismo y fascismio son, como cual-
quier dictadura, antiliberales; peTo o ecesariamente an-
lidemocralicos. Forman parte de fa histona de 1 demo-
cracia algunas dictaduras, cicrtos cesafisings y olros ejeii-
plosJnenos comuncs, exliafios a las Tradigunes liberales i
del pasado siglo, de formacion dc la voluntad del pueblo,” l
Creando asf ia homogeneidad: ESTr !
“democraticas generadas en cl sigré XixX a partir de 13 pe-
neliacioi de las méximas liberales, considerar que el pue-
blo solo pucde cxpresar su voluntad de modo que cada7 ¢

ciudadano por sf misimo, en ¢l més prolundo scereloy en
lolal aislamicnto (es degir, sin salit de la esfera de o pri- N7
vadg ¢irrespotsable), bijo «rédidas de proteccion y win | o
sec observadon (como dispone fa ley electoral del Reich) 0
T suvolo: los volos son entonces contabilizados, oby-,
leniéndosc una mayoria aritinélica. Este sistema ha olvi-

sopio de las ideas no

Jado una seric de verdades muy Zlementales y, al pare-
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cer, desconocidas por las acluales concepciones del Fsla-
do. Pueblo es un concepto perleneciente al Derecho pi-
i b!ico.,[‘il_p_x@)_l_o existe s6lo en la esfera de lo publico. La
opinidn undnime de cicn millongs de particulaes no es i
Jg_v_*olﬁu_n_lg_q_(_!ql_pgcblo ni la opinidn publica. Cabe ex-

a ,—> presar la voluniad del pucblo_medianic la aclamacidn |
g —medianle acclamatio—, mediante su existencia obviae
. - "¢ incontestada, igual de.bien y de forma aun mas democrd- |

Aica que mediante undaparalo estadistico, elaborado des- |
de hace sélo medio siglo con esmerada minuciosidad ;
Cuanlo més poderosa es la fuerza del sentimiento demo-
crédtico, lanio més segura es [a comprension de que la de-
mocracia es olra cosa que Ui sistema para regisirar vola-
.~ tiones secrelas. Frenle a una democracia no sélo técnica,
sino también, en un sentido vital, directa, el parlamento,
generado a parlir de un encadenamiento de ideas libera- ;
1/“  les; parece COMo una maquinaria artificial, mientras que!

los n.xéiadasmﬂiaalorial'es“y cesaristas no solo pueden sey

. 1] —— e

‘nanlenidos por la acclamatio del pueblo, sino que, asi-;
mismo, pueden ser la expresion directa de la sustancia y:
la Tuerza demderdlicy. :

Con reprimir el bolchevismo y mantener alejado el fas-.
~€ismo no se hasuperado cn lo mas miniing |4 crisis del;

- A pgglauicnlafis“di'b':]ycﬂif{ﬁ],"pu‘cs}'ﬂd que ésta no ha surgido ¢o7;

10 A ¢ongecuencia de la aparicion de sus dos encuiz
80s; existla antes de cllos y perdurard después de ellos.
‘ Suorigen se halla en las consccuencias de la.moderna é-
nocracia de masas y, fundamentalimenie, en la contradic-
~cion enire un individualismo liberal mantenido por el pa:
tetismo moral y {iii $éiitimleio de Estado democritico
esencialniente dominado por ideules politicos. Un siglo de

alianza histdrica y la comun lucha contra e) absolutismo -
_;)iincip‘égo_bdn _i)‘l?smculizudo la comprensidn de este he-

Cho. Pero hoy'sé Vislumbra con una intensidad cada vey, |

. , maySr, y no puede ser frenado por un uso amplio del idio!
ma. Es |a contradiceidn, insuperab\lc en su proﬂmdidgd’,

entre la conciencia liberal del individuo ¥ la homogeneis

“dad democrilica. :

. £

2 . e
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INTRODUCCION®*

Desde que existe el parlamentarismo, se ha ido desa-
rrollando tnbién una litey aluraeritica al mismo. Gy pri-
mer fugar, como s Cotng:tnsible, proveniente de la leeae-
cidn y la Restauracidn, es decir, del lado de log adversa-
rios politicos que habian sido vencidos en sy lucha conlra
el parlamentarismo. Lucgo, con o aumento de la expe-
ricncia prdclica, se fMueron descubriendo y subrayando los
fallos del dominio de fos partidos. Finalmente, fa ¢ritica
surge desde otro angula: los principios del radicalisimo de
izquierdas. Asi, se unen en esia critiva tido tendencias
de derecha como_de izquierda, argumentos conservado-»
res, sindicalistas y anarquistas, puntos de vis(a mondrqui-
Cos, aristocrdlicos y democrilicos: [ mds sencillo con- | :
pendio de la situacion contempordnea podemos encontrar-
lo en un discurso pronunciado por el senador Mosca el ‘
26 de noviembre de 1922, enel senado italiano, con motj- '
vo del debate sobre Ja: politica interior y exterior del go-
bierno de Mussolini. Segun esie senador, ante los fallos
del sisteina parlamentario sc ofrecen tres soluciones radj-
cales en forma de medidas correctivas: la denominada dic-
tadura del proletariado: Ia vuelta a un absolutismo buro-
cradtico (assolutisimo burocratico) mis o menos soterrado,
y, al fin, una forma de gobierno sindicalista, es decir, Ia
sustitucion de la . rresentacion individualista propia del

A03 —

* A la edicion de 1923 (N el [2)
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parlamento confempordnco por una organizacion politi
ca de los sindicalos. Bl orador consideraba esta ultima fol '
ma como el mayor peligra del sistema parlamentario, ya
quc el sindicalisimo no ticne su origen cn docltrinas y sc:1~i
timienlos sino en la organizacidn ccondmica de la s0cits
dad moderna. Por otra parte, a M. Berthélemy, quicn I\!\—';
bla sobre esle asunto cn el epilogo de la iltima cdicion
—la décima— de su Traité de Droit Administratif, cl sihs
dicalismo le parcce algo desdeiiable. Piensa cste autor que
es suficiente con quc’los parlamentarios reconozcan ¢l peg
ligro dc una confusion de podceres, abandonando cl ncf%
polismo de los partidos y ocupdndosc de que exista und
cicita estabilidad cn los ministerios. Adcmas, ve cn c (Ci-:
gionalismo, asf como en cl industrialismo (es decir, cnla
(ransferencia de Jos métodos de la vida econdmica a la por
[{tica) un peligro para el Estado, micntras que, accica del
sindicalismo, alirma que no pucde ser lomada en serio una
teorfa que cree que todo cstard bien «quand ["aulorile vien-
dra de ceux-1a mémes sur lesquels clle s'exerce el quand
le contrdle sera confié a ccux qu'il s'agit précisément de
contrélern. Baje el punto de vista de una buecna adiminis-
{racion burocratica, csto pucde resulltar muy correcto, pe-
r0, ;qué succde con la doctrina democrdtica que conside-
ra que fa autoridad del gobicrno emana de los goberni;
dos? ‘ [
" . i . L
En Alemania existia desde tiempo atrds una tradicion
de ideas y (endencias estamentales, para la cual la crilica
del parlamentarismo moderno no supuso ninguna nove-
dad. Ademds, se ha generado, sobre todo en los ultimos
aftos, una literalura que ataiic a las experiencias colidia-
nas, particularmentc a las Hevadas a cabo desde 1919, En
numerosos follctos y articulos periodisticos sc subrayan
los Tallos v crrores mds cvidentes del funcionamicnlo par-
lamentario: ¢l dominio de los partidos y su inadccuada
politica de personalidades, cl wgobierno de aficionadosy,
las permancnles crisis gubernamentales, la inutitidad y ba-
nalidad de los discursos parlamentarios, cl nivel, cada vez
mas bajo, de los buenos modales parlamentarios, los des-
(ructivos mélodos de obstruccion parlamentaria, cl abu-
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so de la inmunidad y privilegios patlamentarios por parle
de una oposicion radical que se burla del parlamentaris-
mo mismo, la indigna practica de las diclas y la cscasa
asislencia a las sesiones. Poco a poco se ha ido extendicn-
do la aceptacion de unas obscrvaciones ya muy conoci-
das de lodos: que la representacion proporcional y el sis-
tema de listas rompen la refacion catre el volanie y su re-
presentante, que la obligatoriedad de la disciplina de vo-

to dentro de cada grupo parlamentario se ha converlido’

en un instrumento imprescindible y que el denominado
principio representalivo (art. 21 de la Constitucion del
Reich: los diputados representan a todo el pucblo; solo
eslardan somelidos a su conciencia y no se hallardn liga-
dos por mandalo imperativo) picrde su sentido, asf coma
que la verdadera actividad no se desarrolla en los debates

publicos del pleno, sino e comisiones (y ni siquicra nece-

sariuncnte en comisiones patlamentarias), tomdndose Is
decisiones importantes en reuniones sceretas de los jefes
de los grupos parfamentaiios o, incluso, en comisiones no
parlamentarias; asi, se origina la derivacion y supresion
de todas las responsabilidades, con lo que cl sistema par-
lamentario resulta ser, al fin, solo una mala fachada del
dominio de los partidos y dc los inlereses ccondmicos "

»

! De entre ol gran atmero de piblicaciones alemanas, caben desta-
car los siguicnics ensayos y Utulos: los escrilos, lan ricos on ideas, de
M. J. Bonn, Die Aufldsung des nodernen Staates, Berlin, 1921,y Die
Krisis der europdischen Demokrave, Milnchen, 1925; K. Beyerle, Par-
lamentarisches System-oder was sons(?, Milnchen, 1921; Carl Landaucr,
«Sozialismus und parlamentarisches Systemn, Archiv fiir Sozialwissens-
chaft, 1922, L. 48, num. J; «Dic Wege zul Eroberung des demokratis-
chen Staates durch die Wirtschaftsleitern, en la edicién conmemaoraliva
de Max Weber, 1922, 1. 11; «Dic ldcologie des Wirtschaltsparinmen(a-
tismusy, en la edicidn especial para L. Drentano, 1925, L1, pp. 153 850
R Thoma, «Der Begrilf der maderngn Demokratic in scihem Yerhilt-
nis zum Staatsbegriffn, en la edicidn conmemaoraliva de Max Weber,
1922, L. 1 (al respecto: Carl Schimitt, Archiv fiir Soziahwissenschaft, 1924,
1. 51, num. 3). «Zur ldeologic des Parlamentarismus und der Diktaturn,
Archiv fiir Sozialwinssenschaft, 1924, 1. 53, num. 1; Heing Marr, «Klasse
and Partei in der modernen Demokratien, Fronk/furter gelchrie Reden
wnd Abhandlungen, cuaderno 1, Frankfurt, 1925 (al respecto: £, Ro-
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A esto hay que aiiadir Ia critica a la base democrdticn de:
esle sistema parlamentario, crilica que, a mediados del si-
glo xix, era mds bien de cardcter sentimental, fcnicmlo;
suorigen en la antigua tradicign cldsica de la qultuna de:
la Europa Occidental, en el micdo de los cultos al domi-:
nio de la masa inculta, un angustia arite la democracia cuya
expresion mads lipica se plasimia en las cartas de Jacol Bure-,
Khardt. En lugar de es(e tipo de critica, surgicron, hace!
ya tiempo, las izz\.‘cl'(igncioncs sobre los métodos y técm’-E
¢as con las que los partidos emprenden sy propaganda,
clectoral, actuando sobre las masas y dominando Iy Gpi-
nién piiblica. Sirva como modelo tipico de este génerg de
literatura la obra de Ostrogorskiacerca de [os partidos de
la democracia moderna. El Party Systen e Belloc popud
larizd esta crltica. fas investigaciones sacioldgicas sobrc’
la vida interna de tos partidos —Y, enespecial, el famosq
libro de Robet Michels— destruyeron muchas ilusiones
parlamentarias y democralticas (sin diferenciar bien entge
ambos conceptos). También los no-socialistas reconocic;
ton finalmente la unidn existene entre prensa, partido y
capital, considerando |a politica sélo como una sombia
de la realidad econdimica. ’

, :
R —— \
senbaum en el Hamburger Wirtschafisdienst del 26 de febiery de 1926):
Kail Lowensiein, AI/'/:(Iw/:L'ilsicgicruug in Grosshritunnien, Mud e,
1925; Hermana Port, uchipur(cicnsyxlcm und ‘i_cnl'rumn, Hochlund,
julio de 1925: w. Lambach, Die Herrschaft der 500, Hambury, 1925;
Lrnst Miiller-Meiningen, Parlamentarismus, Berling, 1926. Sobre las opi-
niones de Oswald Spengler existe el discurso resumido de Otto Kaell-
reutter, Die Staatslehre Osivald Spenglers, Jena, 1924, De cnire 1a ex-
lensa Jiteratura sobre e problema wcooperativisian mencionaremos: Herr-
Jahedt Das Problem der berufssindischen Vertretung, Berlin, 1921, £
gar 'l'n&arinanrnhcydcn, Die.Berufsrinde, Berlin, 1992; el misino wKopl-
2ahldemokratie ‘organische Demokratie und Oberhausproblemy, ¢n
Zeitschrift fiir Politik, 1. 15, pp. 9755 Heing Brauweiler, Berufssiang
und Staay, Bcrlin', 1925; ¢l misimo «Parlamentarisinus ung Lerufssein-
dige Vcrfassungsrcform»f, Preussische Jahrbiicher, octubre de 1y25
¢l ya arriba mencionndy ensaya crltico de Carl Landauer Sobie las dj-
licultades especiales def padamentarisino frente a Jos problamas de'ly
cconomfa moderna, vénse Goppert, Staat und Wirtschafi, Vibingen,
1924, :
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Lngeneral, se puede corisiderar que es ésta una e
tura conocida de todos. [} interés cientifico de Ja presen-
(e investigacion ng Cs ni cottiitiarla pi contradecitla; se
trata de un intento porcncontrar el nicleg ultimo de 1a
Institucion del parlamentarismg moderno. Sy resultado de-
mostm‘rz‘i fo paco concebible que €S, para los pensamie.
tos politicos y sociales imperan(es hoy, Ia base sistemad-
cadela que se genero el Patlameritarisig moderno, y cg-
mo lainstitucion ha perdido sus rajces morales ¢ il;lclco
luales, manteniéndose ol COMG un aparalo vacio € ovig-
tud de una perseverancia mecdnica mpfle stea. Solo
tomando conciencia intelectual de |y situacidn podray,
abmsg camipo las propuestas e reforma Es preciso di-
(_ercncx_ar MCEjor conceplos (ales como (Icmocmcin, libera-
hsmoj mdividualismg y racionalismo (términos 1odos que -
han sido relacionados coyy ¢l parlamento moacrno) para
que dejen de ser caracterizaciones provisionales y topicos
Y para que no caiga de iuevo en el vacio el esperanzado-
mpulso por llegar, desde las cuestiones tdcticas v (éeni-
€as, a los principios intelectuales. '

"
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[. DEMOCRACIA
Y PARLAMENTARISMO

La historia de las ideas paliticas y de las teorlas del Es-
tado durante todo ol siplo Xix puede ser abarcada conun
! simple (dpico: la marcha triunfal de la democracia. Nin-

| pun Estado del marco cultural de la Europa occidentat s~

! resistio a la extension de las ideas ¢ institucionces dgn'\o-

i craticas. Incluso alli donde Tuertes poderes sociales sc de-
fendicron, como cn cl caso de la monarqufa prusiana, sc
cvidencio la falta de una encrgfaque actuase mds-alld del

. propio 4mbito; venciendao la fe democrdtica. Progreso se

i

i constituyd en sinonimo de extension de la democracia,'y e
\ v la resistencia aytidemoctdtica, en la mera defensa de co-
sas historicamente obsoletas, la lucha de lo antiguo con-
tra lo nuevo. En lodas las éppcas de pensamicntos politi-
\ cos y estalales han cxistido cstas concepeiones que pate-
. \ cen evidenles en un sentido especilico, las cuales conven. !
cicron sin més (aunque, posiblemente, bajo grandes ma- l
lentendidos y milificacionds) a las grandes masas. Duranle
todo el siglo x1x y hasta entrado ¢l XX, eslas cvidencias
y obvicdades estaban, sin lugar a dudas, del lada de la "
demotracia. Ranke consideraba la idea de la soberanfa del P
pucblo como la concepeion mds poderosa de la ¢poca, y
su lucha contra los principios de la monarqula, como la
tendencia directriz del siglo. Esta lucha ha terminado, por
i el momenlo, con la victoria de la democracia. i
i A parlir de los afios (reinta, entre todos los franceses
‘ relevantes interesados por la actualidad intelectual sc fue
‘ extendiendo més y mas la creciencia de que Europa debe-

129 .‘ so5~

3o



30 canc scrinry

la ser dcxnocré(iczl, como siéste Tuera su desting inevita-
ble. Esto fue sentidg Y expresacu i la forma mis [ G-
funda por Alexis de Tocqueville. Guizol estuvo también
dominado por esta idea, aunque no le erg desconocido ¢l
miedo al caos democrdlico Pareceria que un desting pro-
videncial hubicra decidido a favor de fa demociacia. Se
dabua de ella una imagen repelida: el torrente de la demo-
cracia, conlra el cual-no existitia desde 1789 ningun dj-

que. Podemos encomrar uug impresionante descripeion

de esta evolucidn en la Historia de g ftteratury inglesat,

escrita por Taine bajo la"infuencia de Guizol. Lin gene-

ral, esla evolucidn fue enjuiciada de muy distintas mane-

ras: Tocqueville, con un miedo aristocrético frente a una
humanidad aburguesada, el «lroupeau d'animaux indus- ‘
Lrieux el timides»: Guizol confiaba en poder canalizar la:
lerrible corriente; Michelet poseia una fe entusiasta en g !
boudad natural Je «pucblon; Renan, el fastidio de| sa-
bio y el esceplicismo del historiador; los socialistas esta- |
ban convencidos de sct cllos los verdaderos herederos de !
la democracia. Es una prueba de la extraia evidencia de!
las ideas demoérdlicas ol hecho de que tambi¢n of socia- |
lismo —el cual SUIgiG como una idea nueva en ¢l siglo;
XIX—se decidiera por una alianza con'la democruciy |
Muchos hablan intentade coaligarlo con I monarqui,
yaque la burguesia liberal constituia el comin adves 0

defa monarquia conservadora y delas masds proletaius,

Esta unidn tdcticy se plasmid en distintas combinaciones,’

do final sirvig, Unicamente, a la democracia. En Alena
nia, el asunto se limits a devotos descos al respeclo y a
un «socialismo romanticoy. Las organizaciones sovialis-
tas de las masas obreras asumicron aqui las ideas
progresisias-democraticas de tal modo que aparecicron co;
mo el adalid de Jas mismas, yendo mas alld de la demo-
cracia burguesa vy lijindose el doble cometida de llevar

'

[ |
' Acerca de este tema, véase of excelente trabajo de Kathleen Murmf
sobre Taine y el Romanticismg inglés, Minchen-Leipeig, 1924, i
|

i

i

alcanzando en Inglaterra el éxilo bajo Disracli: ¢l resulta-

|
|

i
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e
acabo sus cxig(_‘nchi;:x socialistas, por una parte, y, por olrg
también as democriticas Anmbas Cosas podian se (onmj
das como idénticas, yaque ambas erap consideradas nro-
greso v futurg

Asi, T democtacia SUIgio con a evidencia de ser un po-
der destinadg 4 extenderse de formg evitable, Micntias
que se Hmité a exisir esencialmente comg i conceplo po-
lénmico, es decir, Ia negacian de g monarquia existente,
(ule posib!e unir y hacer concordar Iy conviceion dempo.
Cratica y ofras lendenciag politicas distintas Pero, en a
medida en que se iba plasmando en Iq realidad, resultd
(que !a demociacia Servia a muchos +-101es, no (enjencdo
un fin inequivoce e ocuanto a sy contenido. Cuando cl
MAyor enemigo de | dcmocracia, los Principios mondr-
quicos, fue (iesaparccicndo, perdio clla misma precision

Chcuanio a sy conlenido, pasando 3 compartir el desting |

de cualquicr concepto poléniico. Ly principio, la iden de
la democracia aparecid netamen(e unida, hasta ¢l punto
del de confunclirsc, alos conceplos de liberalismo ¥y liber-
tad Enia sociul(lcmocmcin, la aspiracién d
unio al socialismo.
do de los referéndums SUizos demos aron ¢
cracia) tambiey podia sey conscrvadora y
Que, por cierto, habia sido Ya predicho por Proudhon. §j
toglns las lendencias politicas podian se; virse de ella, esio
evidenciaba su carenciy de contenidos politicos propios
Imitindose 4 seruna lorma de organizacidn: Y, si 1o sé
loma en consideracion ofro contenido polilico que el que
se.espera conseguir mediante 1a demaocracia, habiria que
preguntarse cudl es f ralor que posce ella mismag como
mera forma. [.a cuestion no quedaby conlestada intentan.
do dotarla de contenido al trasladarla desde ¢l terreng Po-
litico al ccondmico Gy tmerosas publicaciones se en-
cuentean tales transferenciasdel terreno de lo politico al
ccondmico. [3) gild socialisin inglés recibe ¢f nombre de
«democracia ccondmican . conocida analogla del G-
tado constitucional y 1a fabrica constilucional se exten-
clfd en todas Jas direcciones posibles. Fp rcalidéld, esto sig-
nificaba ungy modificacion esencia del conceplo de demo-i

SOR
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ciocrdtica se.
ELéxito de Napolesy Ly el vesulig.
ue [l demg-. .
reaccionaia, lo -
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cracia, pucs no ¢s posible (ransferir puntos de vista poli-
licos a relaciones.ccondniicas micntras imperen en la eco-
nomia la libertad de contrato y cf derecho privado Max
Weber, en su escrilo «arlamento y Gobicerno en fa Ale-
mania reorganizadan (1918) ha desariollado laidea de que
¢l Estado, socioldgicamente, no cs nada mis que una gran
empresa, alegando que hoy cn dia no cxisten (hfgrcncms
esenciales entre un aparalo ccondmico-administralivo, una
lAbrica, y cl Estado. Decllo, Kelsen, ensu ansayo «Esen-
cia y valor de fa democracian (1921), sc apresurc a cxtract
la conclusion que sigue: «Por csto, en ambos casos cl pro-
blema de la organizacion cs esencialinente el mismo, vy Ia a
democracia no ¢s solo una cuestion del Estado, sino quc
(ambién alaile a las cmpresas ccondniicasn. No ob{s{z\nlc',
una forma de organizacion politica deja de ser politica si;
como en cl caso de la cconomia maoderna, csta constiuida .
sobre la basc del derecho privado. Existen rcn!mc‘ntc ana-,
foglas enlre ¢l monaica ——(luc'ﬂo ;1bsulul0—cn cf Estado—;
y ¢l empresario capitalista privado —duciio absoluto (st
bicn en un sentido totahmente distinto) cn su CHI[‘HCSZ\-——.;!
e ambos casus es posible la colaboracion de los subd!—;
tos, pero tanto la forma como cl contenido '(lc la nu(orl-!
dad, de la publjcidad y de la representacion son cscn-
cialmente dislitlos. Ademas, irfa contra todas las e
glas del pensamicnto cconomico nplicnr, por cl caming
de la analogla, las formas politicas, gcngradas bajo
circunstancias cconomicas radicalimente (‘h.fcrcnlcs, A
las condiciones econgmicas modernas. Ulilizaremos h.
conocida imagen ccondmica: transferir fa construccion
de una superestructura a una subestructura lo(almcn(cﬁ
distinta. . o !
Los diversos pucblos o grupos sociales y cconomicos ofr
ganizados «democrdticamente» solo poscen el mismo sfo-
jclo «pucblon en una forma abslracta. /i concreta, 1,15
masas son socioldgica y psicoldgicamente ?\g(crogcncasl.
Una democracia pucde ser militarista o pacifista, ab.solu{
tista o liberal, centralista o descentralizada, ]7fogres»s}a 0
reaccionaria, y esto de distintas mancras y en d_lstm(;\s cp(?
cas sin dejar de ser una democracia. Se entiende par s

’
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mismo, cn base @ una relacion lan sencilla de los hechos,
que no cs posible conferirle un conlenido por una mera
transferdncia al lerreno ccondmico. {Qué queda cnton-
ces de fa democracial? Por su definicidn, una seric de iden-
Udades. Foria parte de su naturaleza el hecho de que (o-
das las decisiones que se toman sélo deben tener valor para
los que deciden. El hecho de (ener que ignorar a la mino-
ria vencida cs solo un problema tedrico y aparente. Ello
se basa también en la identidad, sicmpre repelida en fa
I6gica deinocrdtica y en su argumentacion esencial (como
demostraremos a continuacion) de que la voluntad de la
minoria vencida cs idéntica en realidad a la voluntad e
la mayoria. Los tan cilados pensamientos de Rousscau,
expuestos enel Contrat Social (1. 1V ¢h. 2, al. 8) son fun-
damentales para las coneepeiones democrilticas, coinci-
diendo, jror cierto, con una antigua (radicidn; cslos pon-
samicn(os aparccen casi textualmente en Locke: enna
democracia, el ciudadano aprucha también una ley que
va conlra su voluntad, pucs l1a ley es la volontéd gdndral,
es decir, fa voluntad de los ciudadanos libres; por tanto,
el ciudadano nunca da su aprobacion a un contenido con-
crelo, sino que la olorga in abstracto al resultado, a‘la
voluntad general reflejada en la volacion, y sélo vola pa-
ra lacilitar el cdalculo de los volos, a partir del cual sc re-
conoce la voluntad gencral. Si, enel resultado de fa vota-
cion, el individuo resultara vencido, comprenderd enton-
ces que cslaba cquivocado cn cuanto al contenido de la
volunlad general: «cela ne prouve aulve chose si non que
jem’élail (rompé el ce que j'estimnais elre la volonté géné-
ral ne I"élail pas». Y ya que, siguiendo a Rousseau, la vo-
luntad general coincide con la verdadera libertad, sucede
que el vencido no era libre. Con esta 1dgica jacobina es
posible justilicar también el gobierno de Ia mingrfa sobre
fa mayoria, y cso precisamente apelando a la democra-
cia. Queda a salvo ¢l nicleo del principio democrilico,
es decir, la alirmacion de la identidad entre la fey y Ia vo-
luntad del pueblo, y, en ef Tondo, para una ldgica abs-
tracla, no exisle ninguna diferencia si se identilica la vo-
luntad del pueblo, ya que no pucde existir en ningun cnig

-
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la voluntad undnime de todos los ciudadanos del Lstado
(incluidos los menores de edad).

Sise concede ¢l derecho de volo, en una extension cada
vez mds amplia, a un nimero crecienle de personas, cs
ello slntoma del af4n porconseguir fa identidad entje [Es-
tado y pueblo, basdndose en una determinada opinion so-
bre las condiciones bajo las cuales se supone esta identi-
dad como real. No ()Us(zmlc, €sto no modifica cn nada
laidea fundamental de que, de una forma Idgica, 1odos
los argumentos democi 4ticos se basan en una serie de iden-
lidades. Forman parte de esta serie: identidac entie go-
bernantes y gobeinados, dominadores y dominados, iden-
tidad entre el pueblo ysurepresentacion en el parlamen-
to, identidad entre Estado y pueblo que vota, identidad

entre Estado y ley y, linalmente, identidad entre fo cuan- -

titativo (mayoria numeérica o unanimidad) y lo cualitali-
vo (lo justo de la ley).

Pero estas identidacles no son una realidad palpable, si-
N0 que, meramerite, se basan en el reconocimiento de (al
identidad. Nj juridica,

ni politica ni socioldgicamente se

trata de igualdades reales, sino de identificaciones. La am-

pliagion del derecho de

rfodos eleclorales y la introduccidn y extension del ple-

volo, el acortamicnlo de los pes

biscito, en pocas palabras, todo aquello que se ha venido ;

denominando como tendencins e instituciones de la demo-
cracia direcla y que, segun ya indicamos arriba, esta do-
minado por el ideal de

tidad absoluta y directa, in realitate preseinte. Siempre sub-

siste una distancia en(re [a igualdad real y el resuliado de!
la i(lenli(icacié’n” Claro estd que la voluniad del pueblo!

es siempre idéntica a la voluntad popular, tanto en cuan-
to se decide a paitir del «sin o el «non de millones de vo-
tos entregados, o cuando uy individuo comparte, incluso
sin mediar volacion, la voluntad del pueblo, o bien cuan-
do el pueblo, de alguna manera, se manificsta por «acla-
macidny. Todo depende de como se consliluya esta vo:
luntad. Adn no ha sido solucionada Ia antiquisima dia-
léctica de la teoria de Ia voluntad del pueblo: la minoria

.

e o ___ﬂf:___ﬂlig?%hrr. .

laidentidad, es, consecuentemen-:
te, democrilico, pero no puede conseguir nunca, una iden-,

I
l
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puede estar ep POSesicn de la voluntad verdadera def pue-
bloy, ademds, ¢f hueblo puede ser enganado; son conoci-
das (:lesdc hace tiempo las (¢enicas de |a bropaganda y Ia
manipulacion de Ia opinidn publica. Esta dialéctica es lan
antigua como la democracia mismay no comienza en nin.
Buncaso con Rousseay y los jacobinos. Yacenlos comien.
20s de la democraciy modcrig Hos encontramos con [y ex-
(’r;n“m conlradiceion e quc los demdceratas radicales cop-
sxde'mn su radicalismg democritico Como criterio de se.
leccion para distinguirse (e los demds como los verdade-
ros rcprcs;qtantcs dela voluntag del pueblo, lo que resula
tn cx'(':lu‘sx.vxsmo Muy poco dcmou“n’(ico, que se plasma
el principio, de formg prictica en Ia concesidn de (Jcrc:
chos po'liticos sélo a los representantes de I verdadera de-
mpcracm,.gcncréndose asi, al mismo tiempo, una nueva
aristocracia —anliguo fendmeng socioldgico que se repi- i
leen todas lag revoluciones y que no aparcce unicaniente
con los socialistas e noviembre de 1918, sino queen 1848
hicieron gala . ello por todas partes os denominados /4.
publicains de g vetlie—. Resulla [6gico considerar, por
tanto, que sdlo cg posible instaura |y democracia en up
pueblo que picnsa realmen e en forma democrdtica Las
primeras democtacing dircetas de log tiempos modernos
los leveller: de Ja revolucion puritana, no hay podida !:-.:r-'
tarse de estiu dialéetjeq democritica. Lilburne, sy paladin
alirma, en sy Legal Fundamenyal Liberties of (e /’coplé
of E/Ig/q/td (1649), que sdlo los. bien intencionados los
well-affected, theberian tener ¢f derecho de volo y qu(lz fos
representantes clegidos POr cstos bien intencionados de-
berian de tener la capacidad de legislar (otalmen(e en sus
Manos; asimismo afirmg que la constitucign deberfa de
SErun contrato firmado por los bien inlencionados @

Df: modo que pareceri que cldestinog de I3 democracia
es disolverse q s misma en el-problema de |y formacign
de voluntades. Pary el deméerata radical, |a democracia

Y The Clarke Papers, cdived by C. H. Fir‘(h, vol. 11 (

MDCCCXCW). pp. 257258 Camden Sociéty,

LOF-
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la democracia con fa frase: la opinidu pablica hoy impe-
tante es algo lan lonto que, tratandola de mancra ade-
cuada, puede ser llevada a prescindir de su propio poder:
aunque eso significarfa . «demander un acte de bon sens
A ce quiest privé de sens, mais n’est-il pas toujours possi- o
ble de trouver des motifls absurdes por un acte qui ne I'es f
poiiit?n . A este respecto, hay coincidencia en ambos
bandos. Si los tedricos del bolchevismo suprimen la de-
mocracia en nonmbre de la verdadera democracia y si los
enemigos de la demociacia confian en poder engaiiaila,
presuponen los uncs ta vetacidad tedrica de los principios
democerdticos y, los otros, su dominio real, con ¢l que l.my
que contar. Al parecer, $6lo el facismo ilaliz\'no.no tnsiste
en ser «wdemocrdticon. Aparte de él, hay que alitmar que
el principio democrdtico es, por el momento y generalmen-
te, aceplado sin discusion. ‘
Esto tiene importancia en el tratamiento jucidico- |
lilosofico del derecho piablico. Nila teoria ni ia practica :
del derecho estafal o del derecho internacional pueden exis-
tic sin ningun concepto de legilimidad y, por ello, es - -
porlante que el tipo de legitimidad existente hoy dia sea
realmente democrdtico. La evolucion que se ha produci- |
do desde 1815 husta 1918 puede ser representada como;i
"la evolucién del concepto de legitimidad: desde la legiti-
midad dindslica hasta la democralica. Gl principio demo-
crdlico Liene que exigir hoy una significacion andloga, iguul;
que anleriormente el mondrquico. No es cuestion de ex-
tendernos ahota sobre este lema, pero si hay que mencio-:
nar al menos que un conceplo tomo el de la legitimidad
no puede cambiar su sujelo sin cambiac también su es-,
tructura y contenido. Existen dos tipos distintos de legiti-
midad, sin que por ello el concepto haya dejado de ser
iprescindible y siga cumpliendo funciones esenciales aun-
que los juristas no son del todo conscientes de esto, U.cs-‘
de el punto de vista del derecho politico, cualquier gobicr-
no es considerado, por regla general, provisional, micnz

* Ch. Maurras, L'avenir de lintelligence, 2.* ed, 1905, p 98
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tras no haya sido reconocido par una asamblea constitu-
yente establecida segun los principios democriticos, apa-
reciendo como una usurpacién cualquier poder que no
haya sido constituido sobre esta base. Asi pues, se supo-
ne (aunque esla suposicion no emana de ninguna manera
del principio de la democracia) que el pueblo ya estd real-
inente maduro, por o que no necesita una dictadura edu-
cativa segun el modelo jacobino. La extendida conviceidn
jurldica y el conceplo de la legitimidad basado en la exi-
gencia de una asamblea constitucional se expresa hoy en
el derecho internacional en el modo en que es cnjuiciada
la intervencion en los asuntos constitucionales de un Es-
tado. Se dice que la diferencia fundamental entre la San-
ta Alianza y la contempordnea «Sociedad de las Nacio-
nes» counsiste e que la «Sociedad de lag Naciones» ga-
rantiza sélo el stati guo exterior de sus miembros, abste-
niéndose de cualquier inlervencidn en los asuntos irter-
nos. Pero, siguiendo el razonamiento segun el.cual el
conceplo mondrquico de la legitimidad puede dar lugar
a inlervenciones, es posible justificar, alegando ¢l dere-
cho a la autodeterminacion de log pueblos, una inlerven-
cidn. En numerdsas protestas, prevenientes de las convie-
ciones democrdticas, contra el gobierno soviélico es posi-
ble reconocer la principal condicign previa de esta doclri-
na democrdtica de la no-intervencidn, os decir, que la cons-
{itucion no debe contradecir la voluntad del pueblo. Siuna
constitucion se impone, infringiendo los principios demo-
crdticos, se puede entonces iestablecer el derecho a la auto-
determinacion del pucblo, lo que se llevard acabo, pie .

samente, por via de la intervencidn. La inlervenciow, bas

sada en el conceplo mondrquico de la legitimidad, sélo

resulta ifegal para las ideas democriticas porque infringe
el principio democritico de In autodelerminacion de los
pueblos. Pero ¢l establecimiento de la libre delerminacién
mediante una intervencion que liberase al pueblo de un
tirano no infringiria el peincipio de la no-iatervencidn, si-
no que, sencillamente, generaria las condiciones para el
establecimiento del principio de la no-intervencion. Tam-
bieh una moderna «Liga de las Naciones» con una base

S
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la democracia con fa frase: kuopinién publica hoy impe-
rante es algd tan lonlo que, tratdndola de mancra ade-
cuada, puede ser levada a prescindic de su propio poder,
aunque eso significarfla .. «demander un acte de bon sens
A ce qui est privé de sens, mais n'est-il pas toujours possi- ,
ble de trouver des motifs absurdes por un acte qui ne 1'esl
poiitIn ' A este respecto, hay coincidencia en ambos
bandos. Silos tedricos del bolchevismo suprimen la de-
mocracia en nombre de la verdadera democracia v si los i
encitigos de la demociacia conlian en poder engafarla,
presuponen los uncs fa veracidad ledrica de los principios
demuoerdlicos v, los otros, su dominio real, con el que hay
que conlar. Al parecer, sélo el facismo itali:\‘noqno insiste
en ser wdemocrdlicon. Aparte de ¢, hay gue alirmar que
el principio democrdtico es, por el moniento y generalmen-
te, aceplado sin discusion, ) ‘
Esto tiene importancia en el tratamiento juridico-
[Hlosélico del derecho piblico. Nila teoria niia prictica
del derecho estafal o del derecho internacional pueden exis-
tir sin ningun concepto de legitimidad y, por ello, es -
porlante que ¢l tipo de legitimidad existente hoy dia selz\;
realmente democratico. La evolucion que se ha produci- i
do desde [815 hasta 1918 puede ser representada como !
"la evolucion del concepto de legitimidad: desde Ta legiti-
midad dindstica hasta la democrdtica. El principio demo-s
~crdtico tiene que exigir hoy una significacién andloga, igual!
que anteriormente el mondrquico. No es cuestion de ex-
tendernos ahara sobre este tema, pero si hay que mencio-:
nar al menos que un concepto como el de fa legitimidad
no puede cambiar su sujelo sin cambiar tambidn su es-
tructura y contenido. Existen dos tipos distintos de legiti-
midad, sin que por cllo el conceplo haya dejado de ser
imprescindible y siga cumpliendo funciones esenciales aun-
fue los juristas no son del todo conscientes de eslo. Dps-f
de el punto de vista del derecho politico, cualquier gobicer-
no es considerado, por regla general, provisional, micn-

* Ch. Maugras, L'avenir de Pintelligence. 2.% ed., 1905, p. 98
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Lras no haya sido reconocido por una asamblea constitu-
yente establecida segun los principios democrdticos, apa-
reciendo como una usurpacion cualquier poder que no
haya sido constituido sobre esta base. Asi pucs, se supo-
ne (aungue esta suposicion no emana de ninguna manera
del principio de la democracia) que el pueblo ya estd real-
mente maduro, por lo que no necesita una dictadura edu-
cativa segin el modelo jacobino. La extendida conviccion
Juridica y el conceplo de la fegitimidad basado en la cxi-
gencia de una asamblea constitucion:! se expresa hoy en
el derecho internacional en of modo en que es enjuiciada
fa intervencion en los asuntos constitucionales de un Es-
tado. Se dice que la diferencia fundamenial entre fa San-
ta Alianza v la contempordnea «Sociedad de fas Nacio-
nes» consiste en que la «Sociedad de las Nacionesy o4
rantiza slo el statu quo exterior de sus miembros, abste-
niéndose de cualquier intervencidn en los asunios inter-
nos. Pero, siguiendo el razonamiento segun el cual el
concepto mondrquico de fa legitimidad puede dar fugar
a inlervenciones, es posible justificar, alegando el dere-
cho ala autodelerminacidn de las pueblos, una interven-
cion. En numerdsas protestas, prevenientes de las convic-
ciones democriticas, contra el gobierino soviélico cs POSI-
bic reconocer la principal condicién previa de esta doclri-
na democrdtica de la no-interveigisn, s decir, que la cons-
titucion no debe contradecir fa voluntad del pueblo. Siuna
constitucidn se impone, mfringiendo los principios demo-
crdticos, se puede entonces restablecer el derecho 4 la auto-
determinacion del pucblo, lo que se llevarg acabvo, pr-

i

samente, por via de faintervencion. La intervenciou, ba-

sada en el concepio mondrquico de la legitimidad, s¢lo

resulta ilegal para las ideas demmoeriticas porque inflringe
el principio democratico de la autodelerminacion te los
pueblos. Pero el establecimiento de la libre determinacién
mediante una intervencion que liberase al pueblo de un
tirano no infringiria el principio de la no-infervencidn, si-
no que, sencillamente, generaria las condiciones para el
establecimiento del principio de la no-intervencisn. Tam-
biéh una moderna «Liga de las Naciones» con una base

L
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democratica preciza del conceplo de legitimidad y, en g
cecuencia, fa posibididad de ilervencion, en ci caso de que
se infrinjan los principios que constituyen su base jui-
dica’?

De modo que es posible suponer oy en dia que -
chas investigaciones jurlicas parten del reconocimiciio
de las doctrinas democraticas, sin cacr ¢h ¢l malenteadi-
do de hacer todas las identificaciones quc comprende 1a
realidad polftica de fa demaocracia. Enlo concerniente a
(1 (corfa, vy en liempos de crisis lambién cn fa practica,
la democracia resulta impotente frente a la argumentacion
jacobina, ¢s decir, frente afa decisiva identificacion de !
una minorfa con el pucbioy [rente o la decisiva (ransnii-
sion del conceplo desde lo cuantitativo a lo cualitativo
Por lo tanto, el interés se dirige hacia la cducacion y for:
macién de la voluntad del pueblo, y 12 creencia de quds
todo cl poder cmana del pucblo recibe un significado HE
milar al de fa creencia de que todo ¢} poder de la aulorits
dad procede de Dios. Cada una de estas frases posibilita,
anteda realidad politica, distintas formas de gobierno yi
diversas consecucncias jurldicas. Una vision cientifica dej
la democracia tendrd que desplazarse a uin lereeno espe-l
cial, que he denominado «leologia polilican *. Ya que cn’;
el siglo x1x los ccneeplos de parlamentarismo y democra-
cin cstaban de tal mancera unidos que eran aceplados co-
Mo una misma cosa, habla que anteponer las siguicnies
observaciones accrea dela democracia. Puede existiv und

democracia sin eso quese lia venido a llamar par\mncnmE
cistmo soderno, aligual que puede existic un parlumenta:
fismo sin democracia; par olrd paite, la dictacdtura no s,
el decisivo opuesto defa democracia, del mismo modo ex‘)‘
que tampoco la democracia lo es de fa dictadura.

i
i
i
i

e i
5 Sobre este tema: Carl Schmill, Die Kerafrage Jes Vokerbundes,
fle-lin, 1920 :
§ politische Theologie, vier Kapitel zur Lehre von der Sowveranitdl,

Miinchen-Leipzig, 1922 ‘

e

[l LOS PRINCIPIOS
. DEL PARLAMENTARISMO

Gn la lucha entre la representacion del pueblo® y fa mo-
nzu-qmia se denominaba gobierno parlamentario al gobier-
no influido de modo decisivo por la representacion del
pucbio;.la palabra fue aplicada aun determinado lipo dg
poder ejelcu(ivo. Por ello, el sentido del concepto de «par-
lmx\em;nsmo» fue modificandose. Un «gobicrno parla-
mentarion presupone un parlamento en funciones, y la exi-
gencia de lal gobierno implica que se parte del parlamen-
lo como una instilucion ya existente a fin de ampliar sus
competencias. En lenguaje del constitucionalismo: que el
pchr legislativo'ejerza su influencia sobre el poder cje-
cutivo. El concepto fundamental del principio partamen-
tario no puede radicar esencialmente en esta participacidn
del Pnrlamenlo en el gobicrno; en cuanto a la cuestion que
aqui 1os interesa, no cabe csperar gran cosa de una dis-
cusion sobre este postulado del gobierno parlamentario.
Trataremos aqui el fundamento intelectual ultimo del par-
lamentarismo mismo y no la ampliacion del poder del, par-
lamento. ¢Por qué, para muchas generaciones, ha si'do el
parlamento un wltimum sapientiae y en qué se basa la fe
de lodo un siglo en esta institucion? La exigencia de que
el parlamento controle al gobigrno y ejerza su influeiicia
en la designacion de los.uinistros presupone dicha fe. "

Volksve elung, upariamen XA c 1es ac d

N 3 f : arla gn; lextu Iment urepre entacidn de
B !
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La justificacion mis antigua del parlamento, repetida
una y otra vez a través de todos los siglos, radica en la
ponderacion de la wexpeditividad» ' externa: seria cl puce-
blo, en su tolalidad real, quien deberfa decidir, como ha-
bria ocurrido antiguamente cuando todos los micmbros
de una comunidad podian reuniise bajo cl tilo de la al-
dea; pero hoy, por razones prdcticas, resulla imposible gque
todos se retinan al mismo tiempo en un lugar y (ampoco
es factible preguntar a todos acerca de cualquier detalle
[in base a eslo, es ldgico servirse de una comision electa,

consliluida por personas de confianza. Y eso ¢s precisa- !
mente el parlamento. Asf se genera la conocida escala: ¢l |
parlamento es una comision del pueblo y ¢l gobierno nna

comision del paclamenito. Por ello, fa idea del parlamen-
tarisino aparcce como algo esencialmente democritico. Pe-
ro, a pesar de toda la simultancidad y todas sus conexio- .

nes con las ideas democraticas, no lo ¢s, como lampoco

resulta conveniente bajo un punto de vista prdctico. Si,

por razones prdclicas y lécnicas, unas cuanlas personas -

de ¢oiifidnza son las que deciden en lugar del pucblo, (aimn-

] P . PR
bién podrd decidir, en nombre del mismio pueblo, una ini-

ca persona de confianza. Y esta argumentacidn, sintdejar

de ser democrdlica, justificaria un cesarisimo aniipatiariicii--
tario. Por cllo, la idea del parlamentarismo no puede sers
especifica de la democracia, como tampocd puede ser lo
esencial que el parlamento sea una comision del pucblo,
un consejo de personas de confianza. Supone incluso una
conlradiccidn que cl parlamento, como primera comision,
deba de ser independiente del pueblo durante todo un pe-
riodo enlre elecciones y no pueda ser relevado a volun-
lad, mientras que el gobierno parlamentario, la segunda
comision, sigue dependiendo de la confianza de la prime-
ra comision, siendo, por tanto, relevable en cualquicr mo-
menlo.

i

Y Egon Zweig, Die Lehre vom pouvoir constituant, Tibingen, 1909,
passim. ;

1

Ed

SODRIZEL PARLAMENTARINGIO

il ‘ q =t N -
i DISCUSION PUBLICA

La ratio del parlamento radica, segtin la acertada de-
nominacion de Rudoll Smend?, en lg wdindico-
dialécticon, es decir, en un proceso de controversias enlre

contradicciones y apiniones, de lo que resultaria la autén-

tica voluntad estatal Asipucs, lo esencial del parfamento
es fa deliberacién publica de argumento y contraargnmen-
o, ch debate pablico y a discusion publica, pml;ﬁncnla

sir lener en cuenta automaticamente la democracia . POi
demos encontrar las ideas mas absolulamenic tipicas en
la obra.dcl absolutamente tipico represenlante del pnrla:
mentarismo: Guizol. Partiendo del derecho {en contrapo-
sicion al poder), menciona Guizol; como caracleristicas
csenciates del sistema que garantiza ¢ dominio del dere-
cho, las siguicntess 1) que los ponvoirs siempre estén otgli;'
gados a discutir, buscando asi, en(re todos, Ia verdag! 2),
que ta publicidad de toda la vida estalal sitde a los /_):f)u'-
voirs bajo cl control de los ciudadanos; 3) que Ia liberlad
de prensa induzea a los ciudadanos a buscar la verdad por
si mismos, comunicindosela al pouvoir ', A consccucn-

B —

3‘ Die l’cr:c./lichun;; ter konstitutionellen Ordmung durch Verbilinis-
wahl, en la edicion especial de la Facubiad de Bann en homen h
Bergbohm, Bonn, 1919, p. 278; Die politische Cc‘u*n/I i ¥
staat wud das Problem der Staatsfo-m, edicign especial
de Derecho de Derlin, en homenaje a Wilhieln Kahl
n.22. .

J. Dc-cnlrc fas obsesvaciones caracteristicas, mencionareimos aqui: Cs-
mein, [;Iunlfml: de droit canstitutionnel, §.* e, 1909, p. 2740 «Car le
régime représentatif {para él, of parlamentarisino) est esseaticliement un
régime de débat et de libre discussionn; ademds, fa 7. ¢d. de la misma
obra, Esmein-Nézard, 1921 1.1, n. 4d3: explica tedas fas instituciones
del derecho constitucional parlamentario de hoy a partir de ;jnc tal si;-
tema de gobicino wsuppose fa pleincliberté de décision et de discussiony «
de !a} asamblea legislativa. También, 1, Laski, The foundations ;,,/‘30..
a'erclgn[)',.Nc\v York, 1921 p. 36: wihe fundamental hypothesis of go-
verninent in a .rcy.ncscmnlivc systenvis that is government by discussi;n.
Cam;?n{r.r también con Ia p. 35S, Ver Hamada en dicho ensayo

4 Guizot, Iistoire des origines i gouvernement représentatif en
Curope, Bruxclles, 1851, 111, pp. 10-11. Bf lihro se formd a partir éc

Vs

ajea Karl
erfassung.-
de la Facultad
Tiibingen, 1923,
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c'xi\ qc %‘Hu, el pm‘l;\n@nlu ¢s ¢l fugar don.dc l_as particulas
de razdn, quese hallan desigualmente distribuidas entre
!n§ personas, se agrupa, siendo convertidas en poder pu-
blico. Dsta parcceria ser una imagen Upicamente raciona-

conicicncias pronunciadas por Guizol dusde 1820 y sulrio frecucites cun-
bios. s el fruto de lus pensamiclos y observaciones de un eminente
sabio, un cxpecimentada politico y una persona hignrada, cn los anos
compiendidos enlie 1814y 1848. Su teorin del parlanientarisia, mpreg-
nada del espliitu anglusajon, cs denoninada por Guizot ei el epltoga
{con Techa de mayo de [851) wia foit ct Vespérance qui onl rempli ma
vie el qui ont &é, jusqu’y ces derniers jours, a foi et {"espérance de no-
{re lempsn. Kiabbe, en su obia Die moderne Staatsidee, Haag, 1919,
p 178, supo captar excelentamente In signiﬁc:\cién de Guizot. Por su
c:‘u:\c(cr cesuimido, pero muy ilustrativo, citaremos exlensainente lamen-
cm'nndn abservacién de Guizot: «Clest de phus le caractére du systeme
qui n'admet nulle pact la legitimité du pouvoir absolu.d abliger tous les
citoyens A chercher sans cesse, ¢l dans chaque oecasion, 1a verite, ta -
son, la justice, qui doivent regler le pouvolr de fait. Clest co que fait
le syside représentatifs | @ par la discussion qui oblige les pouvoiis
chercher e commun la vérité; 2.7 par T publicit@ gui et lcs pouvoirs
geeupés de cetle rechierche sous les yeux des citoyens; 3.7 par Ia iibertd
de fa presse qui provogque les ciloyens cux-mémes chercher la vérité
el aladite au p(mv:)irn. o la cxpresidn wsistoma representativan, e
presentacion significa fareps esentacion del pucblo (razonable) co cl par-
famento. Muy flustrativo de ta cunfusidn del siglo xtx es In cquipain-
cion de sistema represeitalive y pailamentarismo Pero on ¢ cancepto
de representacidn subyace und problenuitica profunda, generalmente aun
1o consciente. Mara cl interés del presente cnsayo, basta con hablar aqul
Gnicamente acerea del parlamentarisno, Fnitdndonos a insinuar bre
vemente la particutacidad especifica ded verdadern concepto de repre-
senfacidn: peelenece esenciahnente a la esfera de lo miblico (a diferen
cin de tepresentacion [comerciat] [Steflvertretung], cometido Auftrag],
mandato, cle, que perlenccen, por sy origen, A la naturaleza del Dae:

cho civil) y presuponcn tanlo on ¢l caso del representado como det re-

presentante y, asimismo, en el caso de aquella persona ante quici se ie-
presenta, una dignidad personal (a diferencia de la representacion dein-
lereses, gestion comercial, ete.). Asi, para dar un cjemplo Hustrativo y

Upico, en el siglo xviicl que representa al principe [rente a olro piin-

cipe es un embajador (que debe perlencees 2 Ia aristocs

aristocracing, miciiias

quc tos asuntos ccondmicos, al igual que los restantes asunlos, son ¢je-

cutndas por uuaagenten, i ia fucha del partamentarismo coniin {a mo-

nasquia abisoluta, aparece b parlunento como represetante del puchlo

(imaginadg como una anidad compicja). All dond. ¢l puchlo sc con-

virlio en wrepresentadon, ¢l rey solanente podia conservar su dignidad

como representante del pucbio (asien 12 Constitucidn francesa de 1791) ¢

Y

lista; no obstante,
Lo institucion generada a pa
seria incomplelo
trascendente

Fa ¥

mosno es absoluto nt direclo,

un sentido especifico.

Mohl la sigulente objecion: i«
quc, precisamente cil cl parla

dotes delasp

busearla ci los coneeplos de'l
maonia px‘ccstablccidn, que, ¢

tanto cn la institucion ¢
e general, a menudo bajo dis

[IRT————

micntras que donde scmantive fam

gar ta posibilidad o Ia pcrmisihilidnd de 1a represen

intentandose, por tanio, convertir cl

de tos intereses corporalivistas

a 1848). Bl hecho de que nn parlame
dependicnie del mmandato fmperativo del votante, como

sentativa cn un determ
en un importante detalle ¢

no depende (como rg\ncscnlnn(c del

que Estos no san cl pucblo entero ai fa nact

ginar ¢l conceplo de la persona, volv
decir, cn ¢l transcuiso del siglo x1x),
(an {o su mayoria) pasa a confundit

del pueblo y I nacion,

puchito, asi como de rcmcscu\nci(n
sentacion, entablada en Alemania de
es tncreible, siendo jimpasible distinguir si ¢l parlamento
tar al pucble ante ¢! rey (es decir, existen, dentro de u

representados, puch
{a a Ja nacién (es decir,
1791, dos represendaries)

Anle csta opin

(comup ocurre cen

perdiéhdose ¢l senti

loyrey). O st clp

rLir del espiritu

y P00 Preciso Su ultima j
evidencia se basan en quc

definir al partamento moderno como

racionalista
ustificacion

este racionalis-

sino que ¢s algo refativo en

1onde existe la's

mento, sc halle

a libre Coiipete
inocud

[races apcénasre

ion de Guizot, hizo

cguridad de
i los porta-

articulas de razon? S {_a respuesta hay que

acia y laar-

Iquier caso, aparcceil
fel partamento como én la polltica

conocibles.

-

onarquia absoluta fuc preciso ne-

pariamento cn und
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Es necesario entender cl liberalismo como un sisteina
consecuente, polifacético y melafisico. Habituahuenie solo
se discute la consecuencia econdmica de que la armonia
social de los intereses y e mayor incremento posible de
Ja riqueza son generados automaticamente a partir de Ia
libre compelencia econdmica de fos individuos particuia-
res, la libertad de contratacion, la libertad de conercio
y latibertad profesional. Pero lodo cllo solo representa
una aplicacidn del geneYal principio liberal. Equivale a de-
cir que la verdad se genera a partir de I libre Tamipeien:
cia de opiniones y que la armonia es ol resultado autonid-
tico de dicha competencia. Aqui se encuentra fambién él
nicleo del espiritu de estas ideas, su especifica relacion
con la verdad, que se convierfe en una mera funcion de
laeterna competencia‘de las opiniones. Y, en cuanfo a la
verdad, significa renunciar a un resultado delinitivo. Al
pensamicnto alemdn esta eterna discusion le resultaba muy
accesible gracias a la fmagen romdntica de la clerna cone-
versacion; y, a csle respeclo, comentemos de paso que cn
este conlexto yase evidencia (oda la escasa clar idad ideo-
l6gica de las opiniones habituales aceres de la politica ale-
mana del romanticismo, calificada de coinservadoray an-
tiliberal. La libertad de prensa, la libertad de reunidn y
la libertad de discusion no son unicamente algo atil y con-
veniente, sino cuestiones vitales para cl liberalismo. Gui-

20, en su exposicion de las (res caracteristicas del parlds
mentarismo, enumerd como lercera caracteristica, ademas

de fa discusidn vy Ia publictdad, ta libertad de
{Acil apreciar que Ia libertad de prensa cs sélo
para la discusion y para lo pablico, es decir, que no supo-
ne un factor independicnte en si, sino que representa cl
medio caracteristico para las olras dos caracteristicas, lo
que justifica que Guizot ponga especial énfasis cn clla

S6lo reconociendo la posicidn primordial que ocupa ta

prensa. I

discusién dentro del sistema liberal reciben su verdadero!

significado las dos cxigencias politicas (ipicas del racio-

un media

nalismo liberal, pudiendo entonces ser clevadas desde fa

confusa atmdsfera de los (dpicos y convenicencias politico-!
lacticas hasla la clarividencia cientifica: el pestulada de!

“a . : . Aoy
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ta publicidad de la vida politica y la-exigencia de o sepa-
racion de poderes, de la cual deberd de resullar autonmali-
camente lo correcto como cquilibrio. Dadao el frascendental
significado que en fas ideas liberales recibe I publicidad,
sobre todo en cuanto al poder de Iy opinidn publica, pa-
receria existic a este respecio una identicad cintre hibera-
lismo y democracia, pero, al parecer, éste no o5 el caso
cnlateoria de fa separacion de poderes. Povel contrario,
esta separacion Tue utilizada por Hasbach para claborar
ta conlradiccion mds dura entre hberalismo y democia-
ciaf La separacién en ires de los poderes, la distincion
entre el contenido del poder lepislativo y ebdel ejecutivo
y el rechazo de faidea de que I plenitird del poder esintal
pueda concenirarse en nn solo punio, lodo cllo supone
de hecho una contradiceion con cl concepto de identidad
democritica. Asi, resulta que los dos postulados no son
en pricipio iguales. De entre la enorme cantidad de ideas
diferentes que van asociadas a ambas cxigencias, solo des-
tacaremos aqui aquello que resulta necesario para reco-
nocer ¢l centro intelectual ded parfamentarismo moderno.

2. LA PUBLICIDAD

La feen la opinidn pablica tiene sus rajces on un con-
ceplo que no aparece bien precisado en la extensa litera-
tura existente sobre la opinion piblica, ni tampoco en la
famosa obra de Ténnies ™ ¢s menos importante la opi-
nion priblica que lo publico de fa opinion. Lsto seevicen-
¢ia cuando sc reconoce la contradiccidn histérica de la que
procede dicha exigencia, s decir, la (eoria impuranie so-
bre los scerclos de estado quc aparece cn nUMerosos es-
critos de fos siglos xvi y xvn,ﬁlos arcana rei publicae. Fsla

[

& Die moderne Demaokrarie, lena, 1913, reimpresion en 1921: Die
parlamentarische ;’\’a(n'ncll,rre;zi(rrung, Stuttgart, 1919, v ¢l ensayn «Ge-
wallentrennung, Gewaltenteituag und gemischie Staatslormmn, Vierrel-
jahrsschrift fiir soziale und If’ir.’xc‘!m[/.?;}z'.Y(“/ug/x/L', AU 1916, p. 562,

T Kritik ddor affentlichen AMeining, Berlin, 1922, p. 100,

P R A o, /‘/-9’."
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(corin, tan aplicada, comicnza con la literatura sobre fa
razon de Fstado, la rand Status, de la cual es realmente
la idea central En o relativo a la historia learica ticne
su principio on Maguiavelo, cacontrando su cutminacion
en Paolo Sarpl. Citarcmos, como cjemplo del tratamicn-
to sistcinatico y metodico® que aplicaron a esta leoria los
intelectuales alemancs, cl libro de Armoltd Clapmarius. bis,
en suma, una doctrina gue rada [stado y politica solo co-
o una Léenica para mantencry ampliar ¢l poder. Con-
{ra cl «maguiavelismon se genero wid gran fitcratura an-
timaquiavélica que, iniciada bajo fa influencia dela «MNo-
che de San Bartolomen (1572) expresa su indignacion an-
tc In inmoralidad de (ales maximas. Gotonces, al ideal del
poder como una {écnica polilica, sc contraponch los con-
ceplos de derechoy justicia. Argumentindose, de este mo-
do, y en especial por los autores monarcomanos, contra
el absolutismo de los principes. Enla historia de las ideas,
la conlroversia cs, al principio, solo un exponente de fa
antigua lucha entre poder y derecho: se combate la téeni-
ca maquiavélica del poder con una ¢lica (ethos) juridica.
No abslanle, esta caraclerizacion no cs conipleta, ya que,

paco a poco, irdn desa rollandose conlraexigencias espe-

clficas: precisamente los postulados de la publicidad y cl

cquilibrio de los poderes; este Glimo tntenta acabar con
La concentracion de poder del absolutisma mediante lase-

paracion de los podercs; ¢i postutado de la publicidad tie-

he su chemigo especifico enla idea de que los arcana —

scerelos polltico-téenicos, de hecho tan necesarios al |
absolutisino— son connaturales a (oda politica, asi como

el secrelo de los hegocios y finanzas cs propio de la vida

ccondmica basada en la propiedad privada y la compe-
lencia.

La politica de gabinete, ejecutada por unas cuantas pet- ‘
sonas a pucrla cerrada, aparecc ahora como algo eo ipso:

& Nas detalles en it libro sobee fa dictadura, Miinchen-teipzig, 1921,
i bsss asimisino, Meinecke, Die felee der Staatsrdason, Minchen/Der-
lip, 19245 también mi rescia a csta obra Archiv fiir Sozialwissenschaf
fenr, num. 56, cuaderno 1

-

|
|
\

malvado.y, por (3o, la publicidad de la vida politica,
ya por ¢l mero heeho de scr publico, conio algn bucno
y correcto. La publicidad recibe un valor absolutlo, aun-
que, cn principio, selrala tan solo deun medio prictico
contra la politica secrela, burocratica, profesional y-tec-
nica del absolutismo. La climinacion de la polliica vy la
diplomacia sceretas sc convicrle en el remedio contra cual-
quicr mal politico y vontra loda corrupcion; ta publicidad
sc transforma cn cl absolutamente eficaz instrumento de
control. No obstante, cstc caracter absoluto no le fue con-
fericlo hasta la Hustracion del siglo XV, La luz de la pu-
blicidad es la luz de la Hustracion, la liberacion de las su-
peesticiones, del fanalismo y de intrigas ambiciosas. En
cualquicr sistema imbuido del despotismo ilustrado, 1a opi-
nign publica desempeia el papel del correctivo absoluto.
El poder del déspota pucde ser tanlo mayor cuanto mis
sc extienda la Hustracion, pero fa opinion publica ilustra”
da impide cualquicr abuso. Los ilustrados asl'lo sobreen-
tienden. Le Mercier de fa Riviere lo cxpuso de mancra sis-
lematica; Condorcet inlento sacar conclusiones pricticas,
con tal fe entusiasta en la libertad de expresion y prensa
que uno sc queda conmovido al recordar la experiencia
de las ultimas geucraciones: alli donde reina fa libertad
de prensa, el abuso de poder resulta imposible; un tinico
periodico libre es capaz de acabar con cl tirano mds po-
deroso: la tipografia es la base de la libertad, 'art créa-
tewr de la liber(é?. También a cste respecto, fue Kant un
cxponente de las creencias politicas de su ticmpo, de la
fc en el progreso del periodisory de la capacidad del pu-
blico de ilustrarse de modo incvitable simplemente con dis-

9 Asi, en cl Discours sur les canventions nationaux (1 de abril de
1791}, y en ¢l discurso solice Manarquia y Republica (también de 1791,
Oeuvees XN). Lafeenla tipogealia cs uno de los signos mds caracteristi-
cos de la Hustracion revolucionarine Un cnsayo deb ano | de la Republi-
ca (aparccida en el Citateur Républicain, Paris {1834, p. 97) cnumera
sus conscoucncias: se desvanccera cualquicr ¢a ncia de libertad, cual-
quicr vicio. cualquicr obstdculo a la felicidad i general, acabardn las
guerias y, on sy lugar ndra ATyiqueza, | Aundancia y ta virtud

—iels seront les hienfdits d¢ Hmp f}sq/ /é




SO0 CARrRL sCHANTT

poner de la libertad para ilustrarse ™ [ Inghateria o
Jo Bentham; el fandtico del buen sentido liberal, quica
(aunque hasta la fecha la argumentacion en Inglaterra ha-
bia sido sobre todo de tipo prictico y pragmitico) Nro-
clama la relevancia de I libertad de prensa cnoun sistema
liberal: la libertad de la discusion publica, e especial la
libertad de prensa, es la mis cficaz proteccion contra la
arbitraricdad politica, cl controling power, cl veal check
to arbritary power, cic.''. En un desarrollo poslerior,
aparecerd lambién aqui la contradiccidn existente en re-

lacion con la democracia. J. St Mill observd con deses-

perada preocupacidn la posibilidad de die existicrn una
comfradiccidn entre democracia y libertad: fa climinacidn
de faminoria. €l miero pensamiento de que sc pudicra arre-
Brilar a nuna nica pessona la posibilidad de CAPresa su
opinidn sume al pensador positivisia en una inexplicable
imtranquilidad, porque, se dice, cabe Ia posibilidad de que

esa tnica persona sc hubiera acercado s que nadic o

la verdad.

La opinidn publica, protegida por la libertad de expre-
sion, por la liber(ad de prensa, por la libertad de reunidn
y por la inmunidad parlamentaria, representa para cl sis-

tema liberal la libertad de opiniones, en todo el alcance,
que pueda tener Ja palabra libertad en ese sislema. Al
donde la publicidad puede convertirse en obligacion, co-.

mo en ¢l caso del cumplimiento del derecho del individuo-
avolar, en el momento del paso de lo privado a lo publi-
co, aparece la exigencia contraria: la del secielo electo-
ral. La libertad de opinidn es una libertad individual, nc-f
cesaria para la compelencia entre opiniones, cn la que ga-'
Nt a0 mejor opinion.

10 Véase Erich Kaulmann, Kritik der neukantischen Rechesphiloso:
phie, Titbingen, 1921, pp. 60-61. ;
" En el escrito On liberty of the Press and Public Discussion, 1821,

SONRITFL PARLANMENTARISA ) S

3LA SEPARACION DE PODERLS
(EL EQUILIBRIO) [*1]

En el parfamentarisimo moderno, b fc en la opinidn pu-
blica se unc a un segundo concepto, mds bien de tipo or-
ganizativo: la separacion o equilibrio entre las distintas
actividades ¢ instancias estatales. También aqui cjeree su
mfluencia cf conceplo de una cierta competencia, de faque
suegird lo correcto como resultado. hecho de que con
fa separacion de poderes el parlamento recibe la funcidn
del poder legislativo, quedando limitado a ello, relativiza
cl tacionalismo que estd en Ia base de la idea de cquili-
brio, difcrenciando este sistema, como expondremos mds
adelante, del racionalismo absoluto de la Hlustracion. Ya
no es preciso extenderse demasiado sobre ol signilicado
general del coneepto de equilibrio. De entre las ideas que
screpiten de forma tipica en la historia de las concepaio-
nes politicas y del derecho politico, y cuya investigacion
sistemaltica apenas ha comenzado (mie Jimitaré a citar co-
mo ejemplos: ¢l Estado como maquinaria, el Estado co-
mo organismo, cl rey como clave del arco e una boveda,
como bandera, 0 como «almay del barco), es el del cqui-
librio el concepto mis importante de los tiecmpos moder-
nos. Desde el siglo xvi destacan (odo tipo de cquilibrios
en fa totalidad de los campos de la vida intelectual huma-
na (W. Wilson luc ¢f pritnero en sefialarlo cn sus discur-
sos sobre la libertad): el equilibrio comercial en Ia cCono-
mia nacional, el cquilibiio curopeo en la politica exterior,
cl equilibrio cdsmico de atraccidn y repulsidn, cf cquili-
brio de las pasiones en Malebranche y Shaltesbury, incluso
cl equilibrio alimenticio de J 1. Moser. En lo que respee-
taala teoria del Estado, basta cilar algunos nombres pa-
ra extraer el significado central de es(e conceplo univer-
sal:  Flacringlon, iocke, Bolingbroke, t\/Ion(csquigu,
Mably, de Lolme, ol Federalise vl Asamblea Macional

[*1] La patabra «halancierungy significa, textuatmente, wequtlibra-
mienton, es decir, ¢f proceso por ¢l que se intenta aleanzar ¢l squilibrio.
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[iancesa de 1789, v, pasamencionar algunos cjemplos 0~
dernos, Maurice Hauwiou utiliza, ensuobra Principes de
droit pudlic, el concepto del equilibrio para cualquicr pro-,
bioma de la vida estatal y administrativa, y el gran ¢xito!
de la definicion de R Redslob del gobicrno p:xrlmncn(;\-‘E

rio (1918) muestra cudn fuerle cleclo puede tener aun hoy. i
Aplicado ala institucion del pariamento, cste conceplot

e S A ) |
general afecta a un contenido especial. Es preciso recal

“ - N4 . . . !
carlo, ya que también Rousseau estd imbuido del misma, |

si bien sin esa especial aplicacidn al parfamento . Aquiy;
en el parlamiento, se lleva a caboun cquilibiio que presus
pone el racionalismo moderado de tales conceptos de equi-i
librio. Bajo la sugestiva influencia de una tradicion de tra-
tados, que simplificd 1a teorfa de la separacion de ;)Odt:—!
res de Montesqguicu, uno se ha acostumbrado a ver unica-
mente que cf parfamento se contrapone, como una parte,
dg las [unciones cstalales, a las demds partes {cjecutivo
y justicia). No obstante, ¢l parlamento no debe de ser 50
lo un micinbro del equilibrio, sino, precisamente por scr,
el poder legislativo, ticne que estar cquilibrado en si mis-
mo. Todo esld se basa en un modo de pensar que crea
la multiplicidad por doquier, a fin de instaurar, en un §is-
tema de negociaciones, e fugar de una unidad absoluta,
el cquilibrio resultante de una dindmica imanente. i
principio, esto se consigue equilibrando y mediatizando
el poder legislative mismo, a través de un sistema de dos
camaras o mediante instituciones federales; pero tambicn
dentro de una cdmara se pone en funcionamiento, a con-
sccuencia de un racionalisino especial, un cquilibiio de
buntos de vista y opiniones. La existencia de una oposit
cidn perlencce a la csencia misma del parlamento y de ca-
da camara. Y hay realmente una metafisica del sistenia
de dos partidos. Habitualmente, para justificar la teoria
de la separacidn de poderes se utiliza, citando a Locke,

12 fiabla del cquilibrio de fos intereses en b volontd péndrale, véase
Contral Social 11, cap. 9, apattado 4, 1L 1 nota; 1Y 4, apastado 250
IV 5: especiabmente 18 apastado 2, 16 apactado 10; HUE, apartado H,

ana frase bastantt banals serin peligroso que Ja tnstitucion
que piromulga las teyes las cjecutara clla misma; supon-
dris una tenfacion damasiado grande para {a avidez de po-
der de tos seres humanos,; por clo, ni el principe, como
cabeza del poder ejecutivo, nicl parlamento, como 0rga-
no que promulga las leyes, deben reunir en st todo f po-
der estatal. Sin cmbargo, fas pruneras teorlas sobre la s
paracion y el equilibrio de poderes se formularon a parlir

de las experiencias de fa concentracion del poder enel Lan-

ge Parlament, en 1640, pero, cncuanta comienza a desa-
rroltarse una racionalizacion general defas teorfas del Es-
tado, se clabora, al mmcnos cn el Continente, una teoria
constitucional con un coneepto constilucional de las lc-
yes. Desde esta Oplica, ta institucion del parfamento debe
ser entendida como un 0rgano estatal esencialmente legis-
lativo. Salo este concepto da sentido a laidea (hoy poco
aceplada, pero de predominancia absoluta en los pensa-
micntos de Zuropa occidental desde mediados del smglo
«vin) de que la constitucion es cquivalente a la separa-
cion de poderes. En el articulo 16 de ta Declaracjdn de
los Dereclios Hunanos )y Cindadanos de 1789 hallo esta
idea su proclamacion mis famosa: « Toute socicté dans
laquelle la garantic des droits n'est pas assurée nila sépa-
ration des pouvoirs délerminée, n'a pas de constitution».
a idea de que separacion de poderes es algo idéntico a
constitucian ¢ integra su coneeplo aparcee {ambién como
indiscutible en la filosofia alemana del Estado desde Kant
hasta Hepel. Segun esta concepeion, dictadura no s lo
contrario de democracia, sinosque aquélla consistirfa prin-
cipalmente cn la supresion de la separacion de poderes,
cs decir, en la supresion de la constitucion, cs decir, en
la supresion de la distincion entre poder legislativo y ¢je-
cutivo '™

PR

10 vgase p. 149 deomi libro Oie Diktatur

.
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4 OL CONCEPTO DE LO l‘.li(ilSl,/\"I'l\/O
EMEL PARLAMENTARISMO

Ll conceplo parlamentario yaaparece et los monarcd-
manos. Znel Droit des Magistrats, de Beza, sc pucde leer
«on doit juger non par exemples mais par loix». Las vin-
diciae de Junius Drutus se ditigen contra la pestifera doe-
trina de Maquiavelo, no salo con un afan exacerbado de
justicia, sino también con un cierlo tipo de racionatisimo:
alegando la geometrarum more, contrapone a la persona
concreta del rex el suprapersonal regmm y Ia ratio uni-
versal, que, segun la tradicion aristolélica y escoldstica,
integra la esencia de in ley. Ll rey tiene que obedecer fag
leyes, igual que el cuerpo abedece al alma. lLa normativa
universal de la ley resulia del hecho de que ladey (al con-

trario de fa voluntad o ¢l mandato de una persona con-

crela) sélo es ratio sin ninguna cupiditas y no padece f1r-

batio, mientras que la persona conerela variis affectibis

perturbatur . Con muchas modilicaciones {pero siempre
can fa caracleristica de 1o «universaln), csle concepla de
la fey pasard a ser la base de lag concepciones constifucio-
nales. En Grotius aparcce, manienido bajo la Torma cs-
coldstica de lo universal, como contraposicion de lo sin-

gularia. Toda la (eoria del Estado de Derecho estd ba-
sada en la contraposicion de una ley general, anteriormente -

establecida, obligatoria para todos sin excepcion y valida

bisicamente para (odos los tiempos, y una-orden perso-
nalimpartida en cada ¢aso concreto y considerando espe- -
ciales circunstancias determinadas. Otto Mayer ha habla-

do en su famoso ensayo del cardeler «winvulnerablen de la
Ley. Este conceplo de la LLey estd basado en la distincign

racionalista entre o general (ahora va no universal) y lo°

singular. Los partidarios de I1a (coria del Estado de Dere-

cho ven, sin mids, en lo genercal un valor en si mas eleva-

s

M Edicion de Edimburgo, 1579, pp. HS-116

5 De jure belli ac pacis, 1. 1c. 11 6 (sc utilizo 1a cdicidn de Ammster-s
dam de 1631). También Grotins wiliza 1a comparacian con fas mitemi-
ticas para justilicar su valoracion negativa def hecho particuiar,

SOURE L PARLAMENTARISAIO 55

de. Bslo s evidendia especialmente en fa abra de Tocke
cnla contraposicion entre i Y COMISSION que se cncticn-
(raenla base de sus argumentaciones. [sie autor, clisico
para la [filosofia del Estado de Derecho ™, ¢s solo un
cjemplo de la controversia, aue ha durado un siglo, acer-
cadela cuestion de quién cs soberano, sila Ley imiperso-
nal o ¢l Rey en persona ™ También el gobicrno de os
Estados Unidos (de América) ha sido citado con especial
insistencia como cf gobicrno de las feyes cn oposicion al
gobierno de las personas'*. La habitual definicion de 1a
soberania hoy predominante, que licne su origen ci Bo-
din, se gencro a partir del reconocimiento de que, consi-
derando una circunstancia concrela, sicmpre serd necesa-

rio hacer excepeiones a la ley general y vigenle, y cuc cs.

el soberano quien decide sobre Ia exeepcién ' Asl pucs,
tanto las teorias constitucionalistas como las absolutistag
ticnen $u piedra angular en ol coneeplo de ley, aunque,
por supuesto, no en lo que en Alemania se ha venido a-
mando, desde Laband, ley en el sentido formal, es decir,
todo lo que se clabora con la colaboracidn de Ia Repre-
sentacion popular, sino en ¢l sentido de una formula de-
terminada segun caracleristicas fogicas. La distincion Min-
damental sigue stendo si la ley es una formula general y
racional o una medida, un decrelo conerelo y aistado, una
orden. .

St una disposicion dictada con la colaboracidn de Ia Re-
presentacion popular recibe el nombre de ley, ello cs asf
poraucla representacion popular, es decir, el parlamento

Y i.ns observaciones de Erich Kaulmann, Unrersucitingsausschuss

e Staatsgerichishof, Beling 1920, p 25 55., Son un magnifico ejem.
plo de farelevancia prictica y ditceta de Locke. Debemos subirayarlas
por su imporiancia para ¢l conceptdmaterial de la ey

7 Jobu Neville Figgis, The divine ripht af Kings 2.*, Canibridge,
1914,

8 Estas palabras de John Marshall aparccen como epigrafe del ca-
pitilo 16 del fibro de James Deek sobre Ia constitucion americana. Cudi-
cidn alemana de Alfred Friedmann, Derling 1926,

Y Politische Thealogie pp. 4 ss. %/?‘
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llega a la toma de sus decisiones por via de parlahentar,
valorando argumentos y coutraarpumentos, pot lo que,
i consecucncia, posce un cardcler distinlo que una or-
den basada unicamente cn fa autoridad. Hobbes, cn sy
definicion de la Ley, lo cnuncia coitund tajanic antitesis:
«cvery man seeth, that some lawes arc addressed Lo all the
Subjects in general, some 10 particular Provinces; somc
lo patticular Yocalions; and somie to particular Meny. A
este pensador absolutista le parcce logico «thal Law is notl
Counsell, but Command» P lmporta esencialmente la
auloridad y no, como en el conceplo racionalista del Es-
lado de Derechio de ta Ley, fa verdad y la justicia. Awtori-
tas, non veritas facil Legent. Bolingbroke, quicn, como
partidario de fa lcoria del cquilibiio, piensa cn {Erninos
de estado de derecho, cxpresa la contradiccion entre Go-
vernnient by constitufion y Govermment by will, distin-
guicndo de nuevo entie constitucion y gobicrno (counsli-
tution and governmernt) en cl sentido de que la constitu-
ciaon debe contener una segla valida para sicmpre, af all
tines, micntras que el gobictno cs lo guce realiientc ot
re al any (e 1o uno no ¢s susceptible de ser cambiado;
lo otro cambia con el tiempoy las chicunstancias, cle. *

Toda la teorfa de la volon(é générale (esta volvntad cs con-

siderada valiosa por su cardceler general, al conlrario quce
la volon(d particudiére), imperante en las legislaciones du-
rante los siglos XvILy XVIHL, debe de ser entendida como
cxpresion de este coneepto deda Loy, como base del Csta-
do de Derecho. También a este respect, Condorcel es ¢l
{fpico representante del radicalisnio flustrado, para cl que
Lodo o concreto es salo un caso de aplicacion de una ey
peneral Toda la actividad, toda la vida del Estado, sc Ii-

‘mita, segun ¢l ala Ley ya la aplicacion de la Ley; asi-

misimo, el poder ejeculivo solo liene la Tuncion de «laire
un syllogisme dont la loi est la majeure; un fail plus ou
moins gendrale fa mineure; et ia conclusion Papplication

delaloin Mo sédloes la justicia, como se dice cn la famo-

W [ gviarhan, cap. XAV D 1317, de la edicion inglesa de 1651
W PDissertatian o partics, letter X,

|

sa frascde 1\'10x1tc5(1\ip'\c11, «la bouche qui prononce lcs pa-
foles de ta toin, sino también la ;\dmin'\st.mcién n el
proycecto de la constitucion girondina de 1793, se prelen-
dio introducirlo en cl preceptor «lcs caracteres qui dis-
tinguent les foix sont leur généralité cl lewr durée infi-
pien 7' También seintenta cituar cl poder cjecutivo has-
{a un punto en que ya no ordene, sino que razonc. «lLes
agents cxéeutils W ordonnent pas, ils raisonnentyn . Como
altimo ejemplo de esta contradiccion central y sistendti-
ca, citarcmos la observacion de Fegel sobre la naturaleza
legislativa de la ley de presupucstos: ja denominada ley
de finanzascs, @ pesars de la colaboracion de los estamen-
tos, esencialmente un asunto del gobierno, s¢ la denomi-
na impropiamente como lcy porquc comprende fa ampha,
c incluso complela, cxtension delas medidas cxternas del

gobicrno: «Dictar una ley por un aio, y asi todos los anos,

parecerd inadecuado incluso al sculido comun humano,
que distingue cutre {a sustancial universalidad de una ley
auléntica y las meras gcncm\idndcs que, por sy propia na-
turaleza, solo comprenden una scric de su pcrﬁcia\idﬂdcs
de fndole generaby ¥

s Ll PARLAMENTO LINMITADO
. A LEGISLAR

LLa ley, veritas en oposicion @ mera autoritas, y la nor-
ma general y justa, cn oposicion ala orden concrelay me-
ramente afectiva, que, seplin cxpreso excelentemente Zi-

—

21 Sobre este toma, véanse las sumamente inleresantes obscrvavianes
de Joscph Barthélemy, Le rdle die pouvair exdeutif dans les rdpubliques
modernes, Paris, 1966, p. 4%9. La obscrvacion de Condorcet arriba ci-
{ada apaicee €n s «Rappott sur l¢ prajet girondinn, Archives Parle-
mentaires, LYHL D 583.

D Titre VI, Section 11, art. 4 (Dngni(»t\fionnicr, p. 32). A diferencia
de las leyes, las caracleristicas de los decretos son: wapplication locale
ou particulicie el la nécessité de leur tenouvelicment A une époque dé-
(ermingen. Los articulos 54y 55 deia Constitucion del 21 de junio de
1791 determinan ¢l concepto de ley scpun la materia reglamentada

¥ Fagyklopddie, § 54
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de tos diversos puchios, la generalmen }:;Lmnmn:x fegisla-
tion raisonable tal racionalisimo clin o ¢l cquilibrio y
condujo a la dictadura de fa razon. S bhicn ambos ticnen
en comtn i identificacion entre ey y drdad, ¢l raciona-
lisimo relativo de fa teoria del equilibrid se fita al poder
fegistativo v al ;mx\znncnmrismo y, e ‘onsccucncia, den-
tro det Parlamento, solo a und verdatl relativa Asi, un
cquitibrio de las OPINIONCS, basado en igs controversias cn-
(re tos partidos, nunca puede c:ﬁcmlc‘(’
sotutas de la concepeion del mundo, Fino que solo debe
relerirse o asuntos que, dada su nnlu”}nic7;\ pelativa, son
apropiados para {al proceso. L.as contipversias contradic-
Lorias neutralizan cl y);\l'l;uncntm'isnm)'!y su discusion pre-
supone un fundamento comuin no disjutido. Ni el poder
cstatal ni cualquier conviccian metafgica pucden apare-
cer Como una :\pod'xc(icidad; todo ticfie que set remitido
ab intencionadamente complejo g'n‘occé.E);de\ equilibrio. Mo

i)

sc a cuiestiones ab-

obstante, cs el parlamento ¢l tugar dgnde se delibera, ¢s
decir, donde, cnun proceso discursiva, a través de ladis-
cusion de argumento y conlmrgnmcl‘io, se logra fa ver-
dad. Del misimo modo en quc ol Gslado precisa de una
multipticidad de poderes, cualquicr [‘ucrp() parlamenta-
rio necesita upa multipticidad de paftidos.

G el liberalismo aleman de fa priggera mitad del siglo
wiv, estas ideas se asocian ya a criterifls historicos. baleo-
v del equilibiio pudo.integrar cil st sistoma ideas histo-
Ficis pracias asu flexibilidad cancilingora. Resulta de pran
interés el modo cxlraio cngue se dCfgzu'mll(), en el hibera-
lismo aleman del siglo XIX,
cquilibiio, convirtiendose couna teoria de'n concilincion
orgamen y, por (anto, mantenicndo sicmpre 1a posibili-
dad de dar validez a In persona eminente, cl Principe, que
representa la wnidad del Estado Micnlras que cn el Ro-
anticismo aleman fa discusion tiberal se convierte en una

conversacion clerng, ¢h el sistema filosofico de Hleget el

autodesarrollo de Ia conciencia a partir de afirmacioncs
y negaciones da lugar a sintesis cada vez mas nuevas. La
representacion estamental dal pucblo, limitada a una <o-
faboracian consultivaen ol Parlamento, ticne en flegel la

la concepcion mecanica dely

\
|
\

R .S —

determinacion d& fue wla conciencia publica se formaa
partir dela aniversatidad cmpirica de las opiniones y 10s
pensanicntos de muchosn: los cstamenlos son un Organo
medindor entre el Gobierna v ¢l Pucblo; solo intervicnen
en b legistacion; ¢ «lactor del conacimicnto generalby al-
canza «su difusionn gracias a la publicidad de sus nego-
ciaciones; medianie «eslas ocasiones de conocimicnlo, Ia
opinion publica llegaa concehir ideas correctas, alcanzan-
do fa comprension del Gstado y del concepto de Estado
y sus malcrias, y, con cllo, la facultad de discernir mis
razonablemente sobre cllon. Asi, esta forma de parlamen-
(Arising ¢s «un medio de cnscianza, ¥, ademas, uno de
los principales» 9 Sobre cl valor de la publicidad y de fa
opinidn publica hace {legel unas observaciones muy ca-
racleristicas: «la publicidad de Ja asamblea estamental es
una gran obra de teatio que forma excelentemente a los
cindadanos, aprendicndo ¢l pucblo a (ravés de clla a co-
pocer e mayor medida lo verdadero de sus inlcreses» “La
publicidad cs «cl mayor medio de ensciianza de los wnte-
reses estatales en generabr. Por todo cllo, se genera la vi-
talidad del interes estatal y una opinion publica que cs,
scgun Hepel, la wmaneri organica | ..} enoque se “mant-
fiesta’ lo que quicre y opina un pueblon. En la tcoria del
liberalismo aleman acerca de los partidos s¢ evidencia
igualmente la conexion con concepeiones de la vida orgd-
nica. Se distingue entre partidos y grupos 1):\&"\1\1\\(‘.‘\(:\('105,
sicndo estos uliimos ina imagen distorsionada de los par-
fidos, micntras que los partidos de verdad son la expre-
sion «de lavivay multiple padticipacion en la cosa publi-
can . «contribuyendo conuna vigorosa confronlacion a la
resolucion correcta de los Asuntos cstatales» ' Bluntsch-
li, que asumc la tcoria dc los partidos de 7. Rohmer, aflir-
ma que un partido determinado no puede cxistir sinun

t
19 Rochtsphilasoplic, §§ 301, 304, 115 ademas, a cita cn el fexto
anadido a §§ 315y 116 de in Rechisphilosaphic.
0 Moht, Fnzyklopddic der f{(rmlsn’incn:chu_[(cn, 2.0

cd., Titbimgen,
1872, p. 635 i
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telmann, conticne sicmpre como imperativo un factor
L fiaidual intransferible, son consideradas como algo -
telectual, al contrario del poder cjecutivo, que s esencial-
menle accion. Lalegislacion es deliberare, ol poder cjecu-
tivo, agere. También esta contraposicion ticne una hisio-
ria, que comenzarfa en Aristoteles, y que privilegia, en ¢l
cacionalismo frances de la Hustracion, el Poder legishati-
vo sobre el cjecutivo, enzontrando una formula caracle-
tistica en la normativa de fa Constitucion del 5.2 Fruce-
tidor 11 (titulo 1X 275): «nul corps armé ne peul défibie-
cern. Gl Federalist (1788) 1o explica de una forma poco
docirinal: el Poder cjecutivo debe de hallarse en mianos
de un tnico hombre, ya que de cllo dependen su energia
y su clicacia; ¢s principio teconocido por oS miejores po-
liticos y hombres de Estado que a lepislacion es delibera-
¢ion, debiendo de ser Hevada a cabo, por tanto, por unu
asamblea de mayor extension, mientras que al poder cje-
cutivo pertencee la toma de decisiones y Ja proteccion de
fos sceretos de Estado, asuntos ¢stos «que disminuyen en
Ia misma medida en que aumenta ¢l nimero de personas».
Para demostrarlo, cxpone algunos cjemplos historicos.
Lucgo, afiade: dejemos la inseguridad y I escasa clart-

dad de las abservaciones historicas y mianlenganionos so-

lamente en lo que nos dicta la razon y el sano juicio; fas

sarantias de la libertad ciudadana pueden cumplinse de for-
ia consecuente en ol caso del poder legislativo, pero no
en el del ejeculivo, pucs las controversias cnibre QPINdONCs
y parlidos pueden, tal vez, impedir que se (omen algunas
decisiones uliles y acertadas, pero, por otra parte, tas ar-
gumentaciones de la minoria obstaculizan los excesos de
la mayorfa Las opiniones difercntes son convenientes y
necesarias en esle casa, pero, en el'caso del poder cjecuti-
vo, de o que se trata, particularmente en ticmpaos de guc-
a1 o durante una sublevacion, ¢s de cmprender acciones
enérgicas, y a cllo pertenece fa nnidad de la decision .

1 et und Rechisgeschdaft, pp. 201 ss

W [lamilton, cn cb num. LXXX del 18-1-1788. Iambién Montes.
guicu, Csprit des Lois, X1, 6, comparte I opinion de que el Poder vies:

SOARL WL P ARLAMENTARISAO 59
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[P esta comprensible obscrvacion del Federalist seapre-
cian cudn poco se pensaba, e la leoria del cguthibiio, ha-
cer extensible ¢l racionalisme, decisivo para Parlamento
y Poder legistativo, al Poder cjecutive, disoiviendolo en
discusiones. Esta suctic de racionatisino sabe manlener un
cquilibrio entre lo ractonal y to racional (s1se quicre de-
nominar asi a lo no accesible o una distusidon racional).
También aqui aparcee la negociacion y, en cierto sentido,
un comproimiso, asi como cl deisimo puede ser conecbido
como un compromiso metafisico . Por olra parte, ¢f ra-
cionalismo absotuto de Condoreel hacia desaparceer fa se-
paracion de poderes, clintmando tanto la negociacion y
la mediacion subyacente en gila como la independencin de
tos partidos. Desde su radicalismo, considera el comphi-
cado equitibrio de las constituciones americanas como al-
po sutil y fento, una concesion a las particularidades e
aquel pais, uno de tos sistemas «ou on veul Torcer fes
lots et par conséquent fa verile, la raison, fa justicen ¥,
y donde sc sacrifica, cn aras de los prejuicios y facuras

culivo debe hallarse ¢u manos de una anica persona, ya gue se trata de
una accion inmediata, micntras que of Pader legistativo funciora wa me-
nudo scjory entre varios en lugae de uno solo, expresa con cautela, Acer-
ca det Parfunento, Montesquicu hace fa tpica observacidn de que la
gran veutaja de fos sepresentanies es wou’ils sonl capables de discuter
les aflaires. e peuple'n'y est point du toui prapre: cequi forme un des
grands inconvénicnts de la démocraticn. La diferenciacion entre legisha-
¢ion como deltberacion y Poder gjecutivo camo accion vuclve a n}mxc“
cer en v obua de Siéyes (véuse Politische Schrifien, edicion alemana, 1796,
t, po 184)

7 Resulta muy elevante para los coneeptos de equitibrio of hecho de
que ¢l deisma mantenga a Dios coma una instancia fuera det nuado,
Mo 5 lo misino que un tercero mantenga el equilibrio o que cf equili-
brio se establezca por simismo a partir de los ccontrapesosn. Caracle-
tisticas del primer concepto (¢ importaates en la teorfa def equilibrio de
Botingbroke) son fas palabras de Swifl en ol ano 1701 of halanee af po-
wer wsupposes three things: First the part which is held, together with
the hand, that holds it and then two seales with, whatever is weighted
thereing (debo agradecerie af Dr. Edunid Rosenbaum suindicacion de
esla cita: vénse Weltwirtsehftliches Archiv, 18 B octubre de 1922,

p.423) /Z—é

W Oeunvres X, po 1R
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partido contrario y que solo cl Principe y los Tunciona-
rios (al menos éstos en su catidad de tales, no como parti-
culares) no pueden milita cn.ningin partido, porque el
Lstado y sus drganos se hallan por encima de los parti-
dos. «fil Derecho constitucional esta al margen de los par-
tidos; el firme y sereno orden estatal cs el orden fime y
comuan para todos, cl cual limita las acciones y fas luchas
partidaiias. [.. ] Sélo cuando conience el movimiento de
fa nueva vida libre, esko es la politica, cobraran impor-
tancia los partidos». Las partidos son para ¢l (segun Roh-
mer) analogias de fas distintas edades de a vida. También
cn sus concepciones impera la idea (que ha sido desarro-
Hada por Lorenz von Stein en Torma clisica) de que a la
vida del Estado pertencee, como a cualquicr olra vida, un
gran numero de contradicciones, constituyendo éstas 1a
dindmica de una vitalidad reai M.

A csle respecto, las ideas liberales se unen a una farma
de pensar «orgdnican, tipicamente alemana, supcrando la
concepeion mecanicista del equilibrio. No obstante, me-
diante esta forma orginica de pensar sc pudo mantener
taidea del parfamentarismo. La situacion se lorno critica
con laexigencia, compartida por Molil, de un gobicrno
parlamentario, ya que el punto de vista del proceso din-
mico dialéctico de la discusion pucde ser transferida al po-
der legisiativo, pero no al cjecutivo, y solo fa ley gencral
—pero no la orden concrela— puede representar la ver-
dad y Ja justicia que ha sido fograda a traves de I media-

cion equilibradora y la discusion puablica. Iin las conchu- ;
siones de algunos puntos concretos se manticne la anti- -
gua concepeion del Parlamento, sin conservar ya muy
conscicnles sus relaciones sistemdlicas. Dor cjemplo,
Bluntschii especificd como una esencial caracterisiica del:
Partamento moderno que no debe Hevar a cabo su (area

san, p. 525,

MoBlusehli, apartado «Politische Partcienn, de su Staarswei ter
huch. Sobre Lorena ven Stein, véase mi Politische Vheatogre, p. 53 5
ta cxplicacidn acerca de los partidos s tipica del liberalismao alemin:
se encuentra tambica en b obra de Franz Mcinceke, Idee der Staursris
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através de comisiones, conmo en v antipua representacion
estamental - =0 cs cierlo: pero la razon reposa en los
]71‘111§i17ios de Ta publicidad y L discusion, Ao que ¢ ya
no liene presenle. '

O, L SIC}NIIT{C/\I)Q' GENCGRAL DE LA 1L
ENCLA DISCUSION

La publicidad y 1a discusion son los dos principios en
los que se basan, e un sislemn consccuente y universal,
fas ideas constitucionales y el parlamentarisino. Ambos
parccicron esenciales ¢ mdispensables al sentido de jusli-
1ade toda una época. [° cquitibrio deberia tracr consigo
nada menos que la Verdad y I Justicia. Unicamente a (ra-
ves de Ta publicidad y [ discusion se crefa CONSCRUIrsy-
perar cl poder abusivo y laviolencia, lo malvado cn Si{the
way of beass, como dice Locke), alcanzando Ia vicloria
del Derecho sobre of Poder [ixiste una expresion hasian-
fe caracteristica de esta concepcion: la discussion substi-
fde @ la force: Iste pensamicnto no procede de ningun
g_cnial, nisiquiera famoso, aunque, quizd, sitipico, par-
tidario de fa anoharquia constitucionaly, que tanibién for-
mula b conclusion final de todas fas concepeiones consti-
tucionales y parlamentarias (oda ¢l progreso, incluido ¢l
brogreso social, se realiza woar les institulions represens
tatives, ¢'est-a-dire par Ia liberté réguliere, par des discus-
sions publiques, ¢'esl a-dire par la raisany M

—

I Algemcines Staatsrecht, 1, Munich 1803, p. 483 [0 cnsayo de
Adoll Newmann-tHofler supone v interesante mezcln de ia antigua y
acertada concepeion de las principios def parthunentacisnn y !(‘151‘(]11(~
vocas madernos: «Die Wirksamkeit der Kounnissionen in den Paslamen.
tenn, Zeitschriff fiir Dolitik, 1 4 {I‘jl 1), pp. St ss., parte del heeho de
Gue, segun la experiencia, en una asamblea general pibitica va no se dis-
cute; sin embargo, cree salvar Ia discusion canvirtienda las comisiancs
e un wchuby para discutirn {(pn. 6:4-63).

1 Eungene Foreade, Frudes historiques, Paris, 1853, en a resein de
s Historia de la Revotie i de 1848 de Lamartine, Lamartine mismo
es también un cjemplo de esta fe en la discusion que se comtrapone al
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U endidad do baveda 1;;\sl;a;1lcxi(;\si:\ y de los paitidos
paliticos y de L COnvivCInn comun estan hoy nay TR
de tles crovneins Las prades decisionts politicas y veo
nonicas e by coales Jdepende dd (lu‘.!iné) de b peisonay,
Yo Son (i e que alpunaeves (o b sido) o pesultado
del equitibiio entie as dislinlas opiiorfes cinoun disenso
pulilico, o clresultadao detos debates p'.‘;n funentarios. ba
patticipucion det Patmento en el Gobicrno --clgabicr-
no pa i o - o demostrdo sge cl medio mads e
portinle para contrartestar Ia separation de tos poderes
y, O o, auténticn wdeaded p:ul;uncm:\lisnm‘ Claao

eshi que, tul y vomo se presentan hoy las cosas, resulta

prachiviuneite unpostlle trabajar deolia forma que en Co-
Lisiones, y contisiones eads vez.mas cerradas, que e

nan put altimo 1os fines del pleno del parknento, s de-

cir, o publiadad del nusmao, oy convitiéndolo necesn
pcnle Cnouey e fachiadi, Poede que, en Ja practici,
N0 exinli 0o cunino. PPero cntonges se deberin tener i
sulicicnte conciencia de b situacion histoncn piui comm-
prender que, asi, ol p;n\nmcnl;n‘isnm'l\;\ guedado despo-
jado de sy propio fundamento espitifual, perdiendo po
conpleto surativ odo of sistama de ibertad de expresion,
i

poder o viaden i banto su cecrito ded 3““‘\. IR sobie un pobicino
Cazapabie oo e ersayo e Pasve, de Prdsent LA vent e la Bépahli-
e de 1A estan imbundos devsta Wen Tacluso apusy quv ch pes idio
calv pon Ly i vy ol sol maciente guelespanee L b hipca on
aito prada y de g Lelevanneia e bdeieip o e Lora e o g
hicu Vidtor Hhapo gnosu s escrito oflapolean te peuite ,}‘l‘j“(:\‘u)u
en b Fedbnie, L dpuoi estuso caracterizada por i heen P discusion
Pea ehio Fhurion (el e dioit constitutionned, Paris, 1921) d(‘l}()llli-
b det it Bneniatising como Ja cpaca deda discusion (b e
de b discussionn, i Jyn, 201, y vnoolias) oy un inquecbrantuble liberad
comu Yowen Chayul contiapuand, ya en ool o de suoola Politique

P fenrentaie dlitigue g (1is, 192). ¢ef gubicrno pas e
paria basmdo cu discucion Lo que paa & cruivali, pot supuesins
gt erieaent e diseasiong ab calipviaman de enabquict pukitica Gqul
no discute Asi, el \.:nl:\mcul;uisnm se convictie en alpo identico o b
Bevtash y cadtin, oy Crnplowics (Sariologic andd Podink, Leipng, {897,
g 116) enenibie dirclvicnda b concepiv pat completo: wil cardcter o
i tintivo e P cuttura aviation es ol Jeopotisuaiog of e b europen ol
e pav lnnientarion

|
|
|

pondny i c;(Q:”;v\‘;‘ debates publicos e funidades y privi-
fepios pr lmentarios. Las cada vez s pegquenas comi-
ciones de partidos o coaliciones de pattidos deaden a puer-
Cacenada, y to que deciden los representantes delos mie-
Loses del gran capital, enel conité mis lhnitado, cs, qui-
s, ann s importante par I vida cotidiana y ¢l desti-
no de miflones de personas gquc las decisiones politicas.
Pt luchia contia b politicaseareta de los Principes, na-
Gio taiden del palamentansino maoderno, la exigencia de
control y Ia feendo publico y 1a pu_bhu'\d;\d 1 sentido
de b tibertad v de Injusticiade los seres humanaos setebe-
16 contia b practica de lo arcanun, que decidia, enreso-
luciones secretas, sobre el destino de tos pucblos. Pero ..
yué inalensivos ¢ idilicos eran los objetos de esa politica
de gabinete detos siplos xvily xviben comparacion con -
los destinos de los que se tiata hoy y son, en la actuali-
daed, objcta de todo iipo de seerctos! Partiendo de este
heehe, la fe en ladiscusion publica tenia que cxperiman-,
var una terible desitusion. Seguro guce hoy ya no existen
muchas personas dispuestas a prescindir de fas anbiguas
libertades hberales, y en especial de la libertad de expre-
sion y de prensiy, pero, siit cibargo, ya no quedarin mu-
chas en el continente curapeo que crean (ue scovayan a

Smantener fales libertades alli donde puedan poner cnpe-

ligro alos ducios del poder real, y, menos aun, subsiste
Ly creencia de que, aparin de articulos periodisticos, dis-
cursos enreuniones y debates parlamentarios, seovaya
chngendinr una legistacion y nna politica verdaderas y €o-
(ectas. Pero esto s, al fin’ Ia fe en el padfamento mis-
mo. St publicidad y la discusion se han conveddido, con
L dinonea misma del funcionamicnto patlamentario, en
una vacia y fotil formalidad, el Padamento, tal y como
s iz desnorallado en el siplo XIX, ha perdido su anterior
fundamento y sentido,
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